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Rezumat

Rezumat

Obiectivul integrarii europene a dominat agenda politicii interne si externe a Republicii Moldova
pe parcursul ultimilor 20 de ani. Cu toate acestea ritmul de dezvoltare democratica si procesele
generale de europenizare deseori au batut pasul pe loc. incepand cu 2009, relatiile UE-
Moldova au fost modelate de cadrul Parteneriatului Estic al UE. In 2014, Moldova a semnat si
a Inceput ratificarea Acordului de Asociere (AA) care presupunea, printre altele, crearea unei
Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC) cu UE.

La momentul actual, Acordul de Asociere reprezinta principalul cadru pentru relatiile cu UE,
fiind de fapt o foaie de parcurs pentru democratizarea si dezvoltarea Republicii Moldova, astfel
oferind posibilitati de modernizare a societatii in intregime. Valorile consacrate in Acordul de
Asociere, precum sunt suprematia legii, libertatea exprimarii, demnitatea umana si democratia
sunt valori acceptate pe larg in cadrul societatii moldovenesti. Cu toate acestea, in pofida unor
realizari in special in privinta imbunatatirii cooperarii sectoriale si apropierea economica de
UE, componenta valorica ramane in continuare o provocare.

Prezenta publicatie include contributile unui grup de cercetatori din Republica Moldova,
Germania, Regatul Tarilor de Jos si Frantei care analizeaza procesul de europenizare al
Republicii Moldova prin prisma a trei dimensiuni care necesita interventii determinante la nivel
national cu suportul Uniunii Europene si anume cea societala, politica si de securitate.

Primul capitol, raspunde la intrebarea cum poate fi asigurata dezvoltarea durabila a tarii in
baza valorilor europene, asigurand in acelasi timp o coeziune a societatii pentru abordarea
problemelor sistemice interne cu care se confrunta cetatenii Republicii Moldova, indiferent de
viziunile lor politice, limba vorbita sau originea etnica. Polarizarea pronuntata a societatii
moldovenesti reprezintd unul dintre obstacolele in calea dezvoltarii durabile a Republicii
Moldova. Acest fenomen este un motiv al vulnerabilitatii sporite pentru democratia tanara a
tarii, care si asa are de suferit din cauza erodarii serioase a increderii populatiei in guvern. in
loc de a se fixa prea mult pe dilema la care uniune sa adere, elitele politice ar putea folosi
Acordul de Asociere pentru a implementa politici durabile prin care sa asigure: sporirea
integritatii sistemului judiciar, restabilirea Tncrederii publice in institutiile statului, sporirea
eficientei serviciilor de sanatate, aducerea unor abordari inovatoare in procesul de instruire si
cercetare, reconstructia drumurilor sau a podurilor. Europenizarea Republicii Moldovei
reprezinta o oportunitate pentru eliminarea discrepantelor care duc la divizarea societatii pe
criterii de etnie. Europenizarea reuseste in multe state europene, fiind privita in calitate de
instrument al transformarii bazat pe valorile democratiei si drepturilor omului.

Al doilea capitol, analizeaza procesul de dezvoltare parlamentara in Republica Moldova in
contextul politicilor UE de sustinere a democratiei. Europenizarea inseamna in primul rand
consolidarea institutiilor democratice si a statului de drept. Dar este absolut necesara o vointa
politica puternica pentru realizarea unor reforme sistemice. Implementarea valorilor
democratice implica un parlament capabil sa isi realizeze functiile sale de baza intr-un mod
activ, transparent si consecvent. Noua viziune a UE cu privire la democratizare, recent
actualizata de Consiliul UE, ofera o oportunitate in plus pentru revizuirea si consolidarea
asistentei UE pentru dezvoltarea parlamentara. Cultura parlamentara, un concept relativ nou,
ar trebui sa devina indicator cheie in evaluarea performantei parlamentare. Reprezentarea si
responsabilizarea deputatilor fatda de alegatorii, cer eforturi suplimentare. Sunt necesare
reglementari mai clare la nivel parlamentar privind traseismul politic care astazi afecteaza
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functia reprezentativa parlamentara si compromite imaginea parlamentului. O deficienta a
procesului legislativ consta in transparenta redusa in procesul decizional. Parlamentul trebuie
sa asigure un proces consultativ adecvat si eficient cu privire la proiectele de legi inainte de a
fi adoptate. Functia de control parlamentar de asemenea necesita a fi consolidata. Expertiza
Si a participarea activa a deputatilor in implementarea Acordului de Asociere trebuie sa raméana
o prioritate. Crearea unei Comisii speciale pentru integrare europeana, ar putea fi un pas solid
in consolidarea rolului Parlamentului in procesul de europenizare al Republicii Moldova.

Ultimul capitol al publicatiei, analizeaza natura agresiunilor hibride interstatale care urmaresc
scopul de a submina suveranitatea altor state. Potentialii agresori pot deveni participanti directi
in procesele politice ale statului vizat, prin infiltrarea unor forte politice proxy sau a unor agenti
in procesele de politica internd. Datorita tendintelor de globalizare a comunicatiilor si a
informatiei, statele pierd suveranitatea asupra propriului spatiu informational fiind puse in
situatia unei competitii cu alte state in conturarea opiniei publice la ele acasa. Acest capitol
analizeaza mediul de securitate emergent, sugerand ajustari la abordarea UE in vecinatatea
estica si recomandata modalitati de a dezvolta raspunsuri politice eficiente. Aceasta include
crearea de sisteme de avertizare timpurie si raspuns rapid in Republica Moldova - o tara in
care noile tehnologii de conflict sunt practicate si slefuite de Rusia. Acest sistem va asigura o
preventie mai informata, va reduce semnificativ costurile de redresare a riscurilor de securitate
la frontierele UE, asemanatoare celor manifestate pe teritoriul Ucrainei, fiind de asemenea
creata o baza de cunostinte pentru aplicarea modelului respectiv in alte regiuni. Mai mult,
mecanismul de avertizare timpurie va genera perspective care ar permite o pregatire mai
eficienta si mai precisa pentru escaladarea crizei, ceea ce inseamna o mai buna utilizare a
fondurilor si o capacitate mai inalti de a genera securitate. in special, acestea vor servi drept
linii directorii pentru elaborarea politicilor, a metodelor, dar si pentru achizitionarea
tehnologiilor, necesare pentru un raspuns timpuriu pentru prevenirea escaladarii crizei.
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1. Europenizarea Republicii Moldovei
Si coeziunea interetnica — un act
de echilibru dificil?

Stanislav Ghiletchi, Cristina Gherasimov si Sarah Pagung

Acordul de Asociere cu UE (in continuare AA) ofera posibilitati de modernizare a societatii in
intregime. Acesta reprezinta o foaie de parcurs pentru democratizarea si dezvoltarea
Republicii Moldova (in continuare Moldova). Valorile consacrate in Acordul de Asociere,
precum sunt suprematia legii, libertatea exprimarii, demnitatea umana si democratia sunt
valori acceptate pe larg in cadrul societatii moldovenesti. Totusi, elitele politice urmaresc in
continuare polarizarea societatii, alimentand scindarea societatii pe criterii geopolitice, est
versus vest. Punand un accent mai mare pe geopolitica sSi pe aspiratii divergente de politica
externa, in comparatie cu importanta acordata politicilor interne si problemelor urgente in
acest sens, elitele politice exploateaza diferentele existente, aprofundand in continuare
fragmentarea etnica si lingvistica a tarii. Aceasta stare a lucrurilor le permite politicienilor sa
deturneze atentia generala a societatii de la cauzele reale de nemultumire asigurandu-si
astfel posibilitatea de a urmari in continuare propriile interese private inguste in detrimentul
abordarii unor probleme politice practice, solutionarea carora ar imbunatati actuala situatie
economica nefasta din tara. Europenizarea Republicii Moldova reprezinta o oportunitate
pentru eliminarea discrepantelor care duc la divizarea societatii pe criterii de etnie.
Europenizarea a facut acest lucru posibil in multe state europene, in primul rand fiind un
instrument al transformarii bazat pe valorile democratiei si a drepturilor omului. Este deja
timpul ca politicienii sa examineze si sa ofere solutii care vor spori gradul de incredere al
cetatenilor in viitorul propriei tari, indiferent de origine etnica sau limba vorbita.

Introducere

Polarizarea pronuntata a societatii moldovenesti reprezinta unul dintre obstacolele in calea
dezvoltarii Republicii Moldova. Acest fenomen prezinta un motiv al vulnerabilitatii sporite a
democratiei tinere a tarii care deja are de suferit din cauza erodarii serioase a increderii
populatiei in institutiile statului.

Societatea moldoveneasca continua sa fie scindata pe criterii etnice si lingvistice precum si
cu privire la vectorii de politica externa. Liderii politici au adoptat pozitii extreme, invrajbind
grupurile etnice intre ele pentru a spori prezenta la vot, a mobiliza electoratul si a face apel
la suporterii loiali. Partidele practic au redus toata diversitatea optiunilor politice la o singura
optiune: Uniunea Europeana (UE) sau Uniunea Economica Euro-asiatica. Si odata ce
polarizarea devenea tot mai accentuata, retorica generala la fel a inceput sa se axeze pe
atitudini pro sau contra, precum se poate observa in tendintele proeminente de sustinere sau
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de respingere a UE, optiunile respective aliniindu-se intr-un mod vizibil cu dimensiunea etnica
a grupurilor respective de alegatori.

O astfel de abordare binomiala reduce necesitatea unor dezbateri cuprinzatoare cu privire
la problemele de dezvoltare cruciale cu care se confrunta Republica Moldova, precum si
necesitatea unei planificari politice complexe pentru solutionarea acestora. Si astfel, fiecare
ciclu electoral, servind drept un teren favorabil pentru polarizare, se confrunta cu realitatea
distantarii tot mai mari dintre partidele politice, iar ca rezultat noii politicieni alesi mostenesc
o tara si mai polarizata si mai divizata.

Un astfel de mediu extrem de polarizat afecteaza modul in care cetatenii ajung sa ia decizii
politice, dat fiind faptul ca liderilor le este mai simplu sa influenteze convingerile si opiniile
cetatenilor care au devenit mai putin interesati de fapte si informatie veridica si mai absorbiti
de politici partizane. Astfel, apar tot mai multe si mai multe diferente in societate aliniate pe
o singura dimensiune, situatie care genereaza o mentalitate de ,noi versus ei”. O astfel de
mentalitate, la randul sau, duce la scaderea gradului de acceptare si interes al cetatenilor
fata de diverse opinii. Spatiul tot mai restrans ramas pentru diferite idei politice si civice
reprezinta un obstacol semnificativ pe calea dezvoltarii unei democratii sanatoase si
functionale.

Dezastrul care se intdmpla cu privire la climatul politic in Republica Moldova, combinat cu
ura manifestata pe retelele de socializare nu lasa prea mari sperante in ceea ce priveste
combaterea polarizarii. Modalitatile de exprimare a diferentelor politice si sociale au devenit
mult mai putin politicoase. Diplomatia si viziunea au devenit elemente deficitare. in prezent
a castiga inseamna sa il vezi pe altul doborat la pamant. Posibilitati limitate pentru
compromis, consolidarea conexiunilor si realizare a consensului, reprezinta un obstacol
semnificativ pentru gestionarea intereselor divergente din societate intr-o maniera pasnica si
armonioasa.

Fixarea pe criteriul de etnie denatureaza dezbaterea, transforménd o discutie pe subiectul
dezvoltarii economice, politice si sociale intr-un schimb reciproc de resentimente, combinat
cu retorica ,,noi versus ei”. Necesitatea unor masuri urgente in aceasta directie este subliniata
si de faptul ca, odata cu trecerea timpului, polarizarea devine tot mai greu a fi corectata.
Analiza lui Somer* a fenomenului polarizarii etnice descrie modul in care anumite viziuni
exprimate initial doar la nivel individual, treptat au reusit sa devina o parte integranta a
societatii in general. Atunci cand polarizarea etnica atinge un nivel critic in societate, efectul
bulgarelui de zapada ar putea sa declanseze diverse scenarii nedorite. Incapacitatea de a
genera acel liant angajant si puternic va duce la aparitia altor manifestari adverse.

Cresterea inegalitatilor, a coruptiei si a nedreptatii este un mix inflamabil intr-un mediu
instabil. Luptele politice nu sunt ceva neobisnuit pentru Republica Moldova. Pe parcursul
ultimilor ani, taberele politice adverse deseori se inclestau in lupta. Dar deoarece scindarea
interetnica a societatii din Moldova capteaza tot mai mult atentia politicienilor, precum si a
reprezentantilor societatii civile si a mediului academic, exista temerea ca fiecare ciclu
electoral devine mai problematic decét cel precedent, lasand in urma-i consecinte serioase
si dureroase asupra structurii democratice a societatii din Moldova.

10



Europenizarea Republicii Moldovei si coeziunea interetnica — un act de echilibru dificil?

Modele de vot si preferintele politice ale minoritatilor etnice

Desi se pare ca problemele cele mai stringente par a fi aceleasi pentru toti cetatenii
moldoveni, inclusiv grupurile etnice minoritare, totusi se observa o diferenta semnificativa in
tiparele de vot a diferitor grupuri etnice. Saracia, cresterea preturilor, somajul si viitorul
copiilor reprezinta principalele motive de ingrijorare pentru mai mult de 30% de moldoveni,
indiferent de etnie. Relatiile interetnice reprezinta un motiv imediat de ingrijorare pentru doar
7% sau mai putin'. Tindnd cont de spectrul limitat de alternative reale politice, astfel de
probleme comune ar trebui, teoretic, sa se manifeste prin tipare de vot asemanatoare.

Totusi, preferintele de vot in randul minoritatilor etnice sunt foarte diferite. Acestia reprezinta
practic 25% din numarul total de populatie, inclusiv ucrainenii (6.6%), rusii (4.1%), gagauzii
(4.1%), bulgarii (1.9%), si romii (0.3%), care sunt principalele grupuri etnice. Vom ilustra
aceste diferente luand drept exemplu Taraclia si Gagauzia — regiuni si circumscriptii
electorale in cadrul carora minoritatile etnice reprezinta majoritatea electoratului. ACUM a
castigat 26.8% din voturi conform numararii pe circumscriptii nationale, pe cand PSRM a luat
31.2%. in contrast, rezultatele alegerilor denotd o pozitie foarte pronuntata de sustinere a
partidelor pro-rusesti si practic o lipsa totala de sustinere pentru partidele proeuropene, atat
in Taraclia céat si in Gagauzia (inclusiv Comrat si Ceadéar-Lunga).

In regiunile mentionate, Partidul Socialist a obtinut intre 57-75% de voturi in circumscriptiile
uninominale. La nivelul circumscriptiei nationale, socialistii au acumulat in aceste trei raioane
intre 78-88% din voturi2. Pentru comparatie, blocul proeuropean ACUM a céstigat 0.5%-1.1%
din votul national in aceste circumscriptii, si 0.3% in Comrat. In Taraclia si Ceadar-Lunga
ACUM nici nu a inaintat un candidat. Aceste date demonstreaza un suport foarte scazut
pentru blocul proeuropean ACUM, pe de o parte, si sustinere pronuntata pentru partidul pro-
rus al socialistilor.

Potrivit rezultatelor unui sondaj? realizat in 2016 doar pentru regiunile Taraclia si Gagauzia,
cele mai stringente probleme pentru locuitorii din aceste regiuni corespund cu datele
colectate in cadrul sondajelor nationale pentru populatia generala. Printre cele mai
importante au fost mentionate cresterea de preturi, somajul, saracia si viitorul copiilor. Mai
mult de 40% din respondenti au mentionat ca acestea sunt principalele probleme care
prezintda motive de ingrijorare*. Mai putin de 2% din respondenti au mentionat relatiile
interetnice drept un motiv de ingrijorare. Astfel, desi problemele cu care se confrunta
minoritatile etnice se pare ca sunt aceleasi ca si pentru populatia generala, solutiile vazute
de acestia ar putea sa fie propuse de diferiti actori politici cu vectorii de politica externa
diametral opuse.

Aproape 70% din populatia din Gagauzia si Taraclia se considera a fi parte a societatii
moldovenesti. Un astfel de procent indica un nivel de integrare ridicat al minoritatilor
nationale. In acelasi timp, viziunile acestora cu privire la vectorul geopolitic al tarii sunt foarte
diferite. In medie, 64.9% din rezidenti considera c& Republica Moldova apartine lumii rusesti,
iar aproape 2% o vad ca apartindnd Europei. Aceste viziuni le modeleaza si preferintele
politice ale acestora. 33.4% vad viitorul Moldovei in cadrul Rusiei, si doar 17.3% vad viitorul
Moldovei in calitate de stat independent si unitar.

1 http://ipp.md/2018-12/sondajul-sociologic-barometrul-opiniei-publice-noiembrie-2018/
2http://alegeri.md/w/Partidul_Sociali%C8%99tilor_din_Republica_Moldova_la_alegerile_parlamentare_din_2019
3 http://ipp.md/wp-content/uploads/2016/04/SondajGagauziaTaraclia2016.pdf

4 http://ipp.md/wp-content/uploads/2016/04/SondajGagauziaTaraclia2016.pdf
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Viziunile acestora cu privire la europenizare sunt, de asemenea, izbitor de diferite. 73.6%
considera ca prin semnarea Acordului de Asociere cu UE, Moldova si-a pierdut partial
suveranitatea, iar 71.3% sunt de parere ca Moldova ar trebuie sa renunte la AA. Aceste
preferinte geopolitice au fost exploatate de catre partidele politice, astfel incat majoritatea
covarsitoare a rezidentilor acestor doua regiuni au votat pentru socialisti, asigurandu-le o
victorie zdrobitoare.

Alegeri Parlamentare

Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 s-au desfasurat intr-o atmosfera caracterizata
prin nivelul scazut al increderii cetatenilor in institutile statului, situatie agravata de
invalidarea rezultatelor alegerilor anticipate pentru functia de primar a municipiului Chisinau
in 2018, de introducerea unui nou sistem electoral mixt in lipsa unui consens politic larg,
precum si de lipsa de incredere in sistemul judiciar.

Acest scrutin electoral a avut loc in conditii noi de sistem electoral mixt. in absenta unor
dezbateri publice incluzive, a consensului larg si a consultarilor cu actorii relevanti, partidul
de guvernamant de la acea etapa (PDM) a introdus amendamente in Codul Electoral,
schimbénd sistemul de la un sistem de vot proportional la un sistem de vot mixt. in cadrul
scrutinului electoral din 24 februarie 2019, 50 de deputati dintr-un numar total de 100 au fost
alesi prin reprezentare proportionala in baza listelor de partid in cadrul unei singure
circumscriptii nationale, iar ceilalti 51 de deputati au fost alesi in circumscriptii uninominale
prin sistemul pluralitatii simple. Dupa examinarea modificarilor electorale propuse, care
ulterior au si fost puse in aplicare, Comisia de la Venetia si-a exprimat concluzia ca
schimbarea sistemului electoral ‘nu este recomandabila la etapa actualda’ din cauza unor
ingrijorari considerabile cu privire la contextul politic la acel moment, dar si cu privire la faptul
ca optiunea de pluralitate simpla ar putea face posibile “influente nedorite si manipulari
asupra candidatilor electorali din partea oamenilor de afaceri influenti sau a altor actori care
ar urmari interesele lor proprii, individuale.”

Mai mult decat atat, au existat temeri ca alegerile respective ar putea deveni o alta batalie cu
retorica dezbinatoare de ,noi versus ei”’, mai degraba decat o competitie politica bazata pe
dezbateri constructive dintre principalele forte politice din tara. Urmatoarele sectiuni prezinta
0 analiza a discursului si actiunilor principalilor actori politici in timpul si dupa campanie, ceea
ce ne va permite sa cercetam profunzimea fenomenului de polarizare.

Discursul politic in cadrul campaniei electorale

Elitele politice mentin polarizarea societatii, aceasta devenind indeosebi de acuta in
perioadele campaniilor electorale. Focuséndu-se pe geopolitica si divergente in ceea ce
priveste politica externd, mai mult decat pe politicile interne si problemele stringente de
acasa, politicienii exploateaza diferentele existente si aprofundeaza in continuare
fragmentarea etnica si lingvistica a tarii. Astfel elitele politice reusesc sa sustraga atentia
societatii de la problemele comune, avand astfel posibilitatea de a-si urmari interesele private

5 Raportul ~ final  al misiunii  de  observatori  electorali  din partea  ODIHR, 22 mai 2019,
https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/420452?download=true
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inguste in detrimentul solutionarii problemelor practice care ar permite imbunatatirea situatiei
socioeconomice dezastruoase din tara.

in 2014, Misiunea de observatori electorali din partea ODIHR a concluzionat ca precedenta
campanie electorala parlamentara ,s-a axat in linii mari pe probleme de ordin geopolitic,
precum apropierea de Uniunea Europeana sau de Uniunea Vamala Euro-asiatica.” Potrivit
lui Emin Onen, Coordonator Special si lider al misiunii de observatori din partea OSCE,
geopolitica a reprezentat ,,un element central al campaniei” in 2014.6

Totusi, campania din 2019 a fost una diferita. Aceasta s-a axat mai putin pe geopolitica.
Misiunea de observatori electorali din partea ODIHR au constatat in cadrul raportului de
monitorizare final ca mesajele-cheie ale campaniei s-au axat pe subiecte precum locuri de
munca asistenta sociala, pensii, migratie, combaterea coruptiei, starea economiei etc. Cel
mai important, ,chestiunile geopolitice si orientarea politicii externe a Moldovei s-au bucurat
de mai putina atentie in discursul politic.”” Desi per general diversitatea tematicilor abordate
in cadrul campaniei a fost destul de mica — la fel ca si in alte campanii — totusi de data aceasta
astfel de subiecte precum integrarea europeana, vectorul de politica externa a Republicii
Moldovei, solutionarea conflictului transnistrean, au fost abordate doar ocazional atat pe
platformele online céat si in presa scrisa, se declara intr-un raport de monitorizare a
mijloacelor de informare in masas.

Cu toate acestea, geopolitica raméane a fi unul dintre mesajele-cheie in cadrul campaniei, in
special in cazul PSRM - unul dintre principalii actori politici care promoveaza cu
preponderenta discursul geopolitic, alaturi de PDM — dar si in cadrul altor partide mai mici.®
Patru din cele zece obiective prioritare formulate de catre PSRM in cadrul campaniei
electorale s-au axat pe problemele politicii externe: (a) desfasurarea unei politici externe
echilibrate prin restabilirea parteneriatului strategic al Moldovei cu Federatia Rusa prin
aderarea in calitate de membru la Uniunea Economica Euro-asiatica, (b) stoparea integrarii
NATO, (c) aplanarea conflictului transnistrean si (d) interzicerea partidelor si a miscarilor care
pledeaza pentru unire cu Romania.

Aceasta schimbare a discursului politic in cazul majoritatii actorilor politici, transferand atentia
de la geopolitica la problemele interne ale tarii, ar putea avea explicatii multiple. In primul
rand, poate fi observata oboseala societatii de discursul politic predominant geopolitic. Pe
parcursul ultimilor patru ani PDM si PSRM au exploatat aceasta gogorita geopolitica pentru
a crea o imagine distorsionata in cadrul UE cu privire la principalele amenintari cu care se
confrunta tara, sustragand astfel atentia cetatenilor de la principalele probleme legate de
dezvoltare. Acest discurs exagerat a fost respins de catre opozitia politica extraparlamentara
proeuropeana care au insistat asupra faptului ca problemele interne trebuie sa fie subiectul-
cheie al discutiilor si dezbaterilor, cu urmatorul scop: de a readuce democratizarea pe agenda
Republicii Moldovei, dar si pentru a-si mari sansele in cadrul alegerilor prin abordarea unor
probleme de care cetatenilor simpli le pasa mai mult. Potrivit staff-ului ACUM, concentrarea
pe problemele interne precum ar fi desfiintarea sistemului oligarhic instalat de catre PDM,
fostul partid de guvernamant, si evitarea retoricii geopolitice, au fost caracteristice abordarii
strategice ale PAS si DA in cadrul acestui scrutin.

6 https://www.osce.org/odihr/elections/128526

7 https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/420452?download=true

8 http://alegeri.md/images/e/e3/Raport-final-mass-media-cji-api-alegeri-parlamentare-2019.pdf

9 Democratia Acasa, Partidul Liberal, Partidul National Liberal si miscarea Antimafie se axeaza pe dezideratul unirii cu Roménia.
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in al doilea rand, Moldova a aplicat sistemul electoral mixt pentru prima dat& de la dobandirea
independentei. in democratiile dezvoltate, acest sistem i-ar aduce pe politicieni mai aproape
de cetateni prin acordarea unei atentii sporite problemelor stringente la nivel local. Desi noul
sistem electoral a fost criticat cu vehementa de catre societatea civila, partidele de opozitie,
dar si de catre comunitatea internationala, anumite elemente de noutate fata de campaniile
anterioare pot fi remarcate. Pentru a avea posibilitatea de a concura in cadrul circumscriptiilor
uninominale, partidele politice ar urma sa se adreseze intr-un mod mai consecvent
electoratului local destul de apatic. Aceasta era indeosebi de important pentru acele partide
si candidati electorali care nu au avut acces la resursele din bugetul de stat. Resursele
administrative au fost abuzate masiv, in special de catre partidul de la guvernare, PDM,
pentru a-si asigura sansa de a castiga mai multe voturi in cadrul circumscriptiilor uninominale,
pe cand partidele de opozitie nu au avut un astfel de ‘lux’ la dispozitie.

in general, in cadrul acestei campanii au fost organizate mai multe activitati la nivel local.
Cea mai raspandita activitate in cadrul campaniei electorale, in cazul tuturor partidelor, au
fost intalnirile cu alegétorii (51% din toate activitatile de promovare)'. intalnirile electorale
ale PDM au reprezentat 63% din totalul activitatilor (549 de intalniri cu alegatorii raportate in
total), in cazul PSRM — 46% sau un numar total de 336 de intélniri, ACUM — 57% sau 179
de intéalniri, Partidul Politic ,Sor” — 37% sau 103 de intalniri. Totusi, voturile acumulate de
catre cele trei partide de top au fost distribuite practic uniform. La evenimentele din cadrul
campaniei in mare parte candidatii au prezentat programele propuse la nivel national'!, ceea
ce indica un nivel slab de pregatire a actualilor politicieni in a intelege cum sa abordeze
problemele de nivel local intr-un mod mai eficient. Ambele explicatii sunt plauzibile, desi au
pondere diferitd. Prima, si anume oboseala societatii de discursurile geopolitice care practic
au deturnat agenda de reforme interne, este mai credibila in contextul in care democratia
fragila din Moldova este incapabila sa aduca in prim plan beneficiile unui sistem electoral
mixt de care profitd democratiile avansate.

In acelasi timp, candidatii au continuat s& utilizeze in cadrul campaniei electorale discursul
de ura si elemente de discriminare. Astfel de cazuri au fost mult mai numeroase decét in
campaniile anterioare. in ceea ce priveste tipurile de discurs de ura, in circa 40% din cazurile
identificate este vorba de prejudecati sexiste si stereotipuri bazate pe gen. in afard de
aceasta, au fost inregistrate cel putin 12 situatii in care concurentii electorali au generat
mesaje care incitau la urd si discriminare, potrivit Promo-Lex'2. Astfel de incidente
alimenteaza tensiunile si polarizeaza tot mai mult societatea.

Rezultatul alegerilor in aceste regiuni, unde minoritatile etnice reprezintd un procent
considerabil din populatie, reflecta tiparul traditional de vot si anume votarea in baza de
preferinte geopolitice. Aceste tendinte apar intr-un spatiu mediatic dezechilibrat, cu surse
limitate de informare accesibile spectatorului de rand. Fiind intrebati in ce limba prefera
localnicii din Taraclia si Gagauzia sa priveasca stirile, se observa o preferinta masiva pentru
limba rusa — 97.5% si respectiv, 91.1%. Doar 1.8% si respectiv, 2.4% urmaresc stirile in limba
romana's. Aceste cifre vin intr-un contrast major cu media nationald, conform careia 53.6%
din populatie urmaresc stirile din posturile TV si radio moldovenesti, iar 28.6% din posturile

10 hitps://promolex.md/wp-content/uploads/2019/04/Raportul final alegeri parlamentare 2019 Eng.pdf
1 https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/420452?download=true

12 hitps://promolex.md/wp-content/uploads/2019/04/Raportul final alegeri parlamentare 2019 Eng.pdf
13 http://ipp.md/wp-content/uploads/2016/04/SondajGagauziaTaraclia2016.pdf
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TV si radio rusesti'4. Posturile TV nu se pot bucura de ratinguri inalte in comparatie cu
atractivitatea si calitatea inaltd a posturilor TV rusesti atat de populare in Taraclia si
Gagauzia, astfel incat pe langa avantajul lingvistic de care se bucura, acestea de asemenea
contureaza continuturile si mesajul transmis.

Participarea minoritatilor nationale

Partidele si candidatii electorali au evitat s aduca in discutie situatia minoritatilor nationale
in aceasta campanie.'s Totusi, datorita schimbarii sistemului electoral, minoritatile nationale
au avut parte de mai multe posibilitati de a participa ei insisi sau de a fi propusi ca si candidati
din partea partidelor in cadrul circumscriptiilor uninominale. Desi cadrul legal le permite
minoritatilor nationale sa participe in alegeri in conditii egale, cerintele existente la nivel
regional cu privire la infiintarea partidelor politice precum si pragul de 6% pentru accederea
in Parlament prezinta dificultati in reprezentarea minoritatilor din cadrul regiunilor. Astfel de
bariere le submineaza posibilitatile de a fi reprezentati politic.

Mai mult decat atat, cadrul legal existent nu prevede nici un mecanism special de suport
pentru a facilita reprezentarea politica a minoritatilor. Doar cateva partide politice au inclus
un numar mic de reprezentanti ai minoritatilor in listele de partid sau au inaintat astfel de
candidati in circumscriptiile uninominale.'” 23 din 101 deputati nou alesi s-au autoidentificat
drept reprezentanti ai minoritatilor nationale.®

Discursul post-campanie electorala

Pe parcursul urmatoarelor luni de dupa alegerile parlamentare, pana in iunie 2019, cand
Parlamentul a avut timp pentru a negocia o noua coalitie de guvernare, dialogul dintre partide
a fost unul limitat. Absenta oricaror negocieri formale dintre partidele care au acces in
Parlament reflecta cu exactitate dispozitia scizionista din societate. Initiativele si propunerile
timide din partea diversilor actori, cu privire la formarea unei coalitii nu au asigurat o dinamica
pozitivd in acest sens. in rezultat, pe parcursul acelor trei luni tara s-a pomenit intr-o tacere
politica.

in trecut, cooperarea politica dintre partide a avut consecinte negative, fie prin diminuarea
rolului acestora pe arena politic, fie prin perimarea acestora. in 2005, Partidul Popular
Crestin Democrat a votat in Parlament pentru candidatul la functia de presedinte propus de
catre Partidul Comunist. Crestin-Democratii nu si-au mai recuperat niciodata vechile pozitii
dupa acest pas, electoratul acestora acuzandu-I pe liderul PPCD de o tradare de neiertat.
in 2017, Partidul Popular European din Moldova a acceptat coalitia cu Partidul Democrat
(principalul partid de la guvernare in acea perioada). Aceasta coabitare s-a dovedit a fi atat
de nociva, incat PPEM nici nu a mai participat in cadrul alegerilor parlamentare din 24
februarie 2019. Votantii de pe partile opuse ale baricadei manifesta o tendinta de a penaliza
orice actiune care ar duce la compromis sau dialog intre diferite grupuri politice. Costurile

14 http://ipp.md/2018-12/sondajul-sociologic-barometrul-opiniei-publice-noiembrie-2018/
15 https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/420452?download=true

16 https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/420452?download=true

17 PSRM - 41 %; PCRM - 31 %; ACUM - 5 % si PDM - 4 %.

8 PSRM 17 din 35 deputati; ACUM 2 din 26; Partidul Sor 2 din 7; si PDM 1 din 30.

19 http://www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2005/04/050406 ppcd vot.shtml
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politice potential foarte inalte a unor atare compromisuri minimalizeaza probabilitatea
acestora sa se realizeze, creand in continuare obstacole pentru cooperarea dintre partide.

Dar tindnd cont de faptul ca ultimele alegeri parlamentare au pus un accent mai mic pe
geopolitica, atentia politicienilor fiind axata pe alte domenii de interes precum dezvoltarea
locala®o, lipsa dialogului este de interes. S-ar parea a fi justificata ipoteza ca, pornind de la
agenda fara multa geopolitica si cu o dorinta anuntata de politicieni de a ameliora situatia
cetatenilor, ar urma sa fim martori la mai multe combinatii politice in acest interval de timp —
in special atunci cand exista un consens national cu privire la cele mai stringente probleme
cu care se confrunta in prezent moldovenii in viata de zi cu zi. Criza politica, constitutionala
Si sociala care s-a resimtit in Republica Moldova la inceputul lunii iunie 2019 este un rezultat
direct al incapacitatii elitelor politice de a se antrena intr-un dialog inainte ca sa fie deja prea
tarziu. Chiar si dupa ce a devenit clar ca nu exista o alta solutie pentru problema unui
Parlament fara o majoritate clara ar fi un dialog constructiv intre partidele castigatoare in
alegeri, fiecare partid politic s-a aratat mult mai interesat de a se adresa in continuare exclusiv
propriului electorat exploatand in continuare discursul public scizionist.

Declaratiile si actiunile prezentate in
Tabelul 1 nu pot fi considerate
constructive si fara indoiala au un rol
important in sporirea polarizarii politice
la nivelul intregii tari. Exista doua
motive de baza de ce acestea
reprezinta o problema. in primul rand,
acestea transmit o incredere gresita ca
succesul unora nu este afectat de

Tabelul 1. Exemple de actiuni polarizante
din perioada post-electorala

o Pe 27 februarie 2019, trei zile dupa
alegerile parlamentare, unul dintre co-
liderii blocului ACUM a reiterat
angajamentul de a nu accepta nicio coalitie
cu partidele care au acces in Parlament;

e In multiple ocazii, liderii politici au declarat

insuccesul altora. Cu toate acestea, in gradul de toleranta zero pentru alte partide
contextul peisajului politic, unde nici un politice;

partid nu si-a asigurat numarul necesar o In cadrul unei intalniri cu Presedintele

de voturi care i-ar permite sa Moldovei, membrii unui fost partid de
guverneze de sine statator, nu exista opozitie au refuzat sa ii stranga mana;
nicio alta solutie decat de a accepta un * Partidul Democrat si liderul acestuia,

Vladimir Plahotniuc, au disparut din spatiul
public pentru o perioada de peste opt
saptamani.

anumit grad de cooperare reciproca. in
al doilea rand, astfel se creeaza
asteptari neintemeiate in societate.
Dat fiind faptul ca societatea reprezinta
un organism viu, care este capabil sa se schimbe si sa se adapteze, este important ca
cetatenilor sa le fie create niste asteptari adecvate, realiste si oportune. Clasa politica ar
trebui sa i convinga pe cetateni de necesitatea acceptarii dialogului si a incomoditatilor
aferente acestuia, ceea ce vine in contradictie directa cu ceea ce auzim in discursul politic
actual. Doar printr-o interactiune sporitd cu persoanele ce impartasesc viziuni diametral
opuse poate fi asigurat gradul necesar de respect pe care sa il manifeste cetatenii fata de
ceilalti.

Lectiile istoriei sunt dureroase in sine, totusi o polarizare accentuata a societatii duce la
imposibilitatea de a descoperi lectiile relevante din greselile trecutului, fiind in stare sa

20 Nota Analitica IPRE nr. 3/2019: Adio vot geopolitic?, Mihai Mogéaldea, http://ipre.md/2019/04/26/nota-analitica-nr-32019-adio-
vot-geopolitic/
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serveasca drept o scanteie. Desi pana in prezent Republica Moldova s-a bucurat de relatii
interetnice tolerante, aceasta coexistenta armonioasa nu ar trebuie luata drept ceva de la
sine inteles, deoarece societatile cu diversitate etnica tind sa se confrunte cu o probabilitate
mai mare de conflicte interetnice si un nivel mai mare de instabilitate politica?'. Respectiv,
daca taberele adverse nu vor gasi puncte de tangenta, fiecare va raméane in continuare sa
creada in povestea sa si sa traga concluziile sale. Polarizarea tot mai pronuntata va ameninta
in continuare temelia democratiei si va eroda in continuare increderea cetatenilor in institutiile
statului, in special daca retorica inflacarata nu va fi inlocuita printr-o abordare pragmatica si
dorinta de a face compromisuri.

Oportunitati pentru schimbare

in prezent, provocarea consti nu doar in capacitati umane reduse, institutii disfunctionale
sau solutii de politici publice nesatisfacatoare. Societatii moldovenesti ii lipseste o idee-liant
care ar unifica tara. Punctul de cotitura in acest proces plin de provocari a fost semnarea
Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si UE. Semnarea acestui Acord a servit
drept un semnal puternic al angajamentului asumat de catre Moldova in realizarea
programului ambitios de reformare economica si sociala, pe de o parte, dar si al
angajamentului UE de a oferi sustinere Moldovei in acest efort.

Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana este de fapt o foaie de parcurs pentru
modernizarea intregii societati. Aceasta reprezinta o cale pe care Republica Moldova trebuie
s& o0 urmeze pentru consolidarea democratiei si dezvoltarii durabile. In loc de a se fixa prea
mult pe dilema la care uniune sa adere, elitele politice ar putea folosi aceasta foaie de parcurs
pentru a implementa politici durabile prin care sa asigure: sporirea integritatii sistemului
judiciar, restabilirea increderii publice in institutiile statului, sporirea eficientei serviciilor de
sanatate, introducerea unor abordari inovatoare in procesul de instruire Si cercetare,
reconstructia sau largirea drumurilor sau a podurilor. Valorile consfintite in Acordul de
Asociere precum suprematia legii, libertatea exprimarii, demnitate umana si democratie sunt
general acceptate in societatea moldoveneasca. Astfel, documentul respectiv ofera o
posibilitate de modernizare unica. Implementarea acestuia ar trebui sa genereze un dialog si
dezbatere cu privire la dezvoltarea politica, sociala si economica a tarii, astfel incat sa
beneficieze toate grupurile etnice. Alaturarea la una dintre taberele etnice divizate tot mai
pronuntat in Moldova va aduce rezultate doar pe termen scurt, dar pe termen lung o astfel
de strategie ar fi in detrimentul tuturor partilor: politicieni, cetateni, societate civila si statul ca
atare, deoarece polarizarea va cauza in continuare reducerea numarului de posibilitati pentru
compromis si consens.

Legitimitatea unui Guvern este consolidata atunci cand fortele politice de la guvernare sunt
capabile sa vada dincolo de identitatea politica si asigurarea de voturi, apropiindu-i pe
oameni. Pentru a consolida relatiile interetnice, guvernarea nu ar trebui sa se teama sa
propuna politici sensibile, chiar daca acestea ar ridica semne de intrebare. Recunoasterea
problemei, mai degraba decét ignorarea acesteia, poate sa ajute la identificarea solutiilor
corecte necesare pentru reducerea sciziunilor interetnice.

21 Okediji, Tade O. “The Dynamics of Ethnic Fragmentation. A Proposal for an Expanded Measurement Index.” American Journal
of Economics and Sociology, vol. 64, no. 2, 2005, pp. 637-662
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Prin sporirea capacitatilor comunitatilor locale si prin promovarea unei participari veritabile in
procesul decizional se poate reusi schimbarea situatiei institutionale in care este incurajata
polarizarea. Statul ar urma sa investeasca in capitalul uman, in educatie si cercetare, si sa
promoveze avantajele cooperdrii interetnice la nivelul administratiilor serviciilor
publice. Capcanele trecutului ar trebui sa fie evitate prin declansarea unei dezbateri autentice
cu privire la necesitatea imbunatatirii reprezentarii grupurilor etnice, dar si cu privire la
necesitatea studierii limbii romane, ceea ce va intari capacitatea acestora la nivel comunitar
de a participa in procesele decizionale atét in localitati cat si la nivel national. Bazandu-se pe
0 sursa mai larga de cunostinte si experienta, Guvernul va spori gradul de incredere al
cetatenilor in institutiile statului. Cunoasterea mai buna a limbii roméane va facilita participarea
economica, sociala si democratica in societate a reprezentantilor diferitor grupuri etnice.

Consolidarea insusirii la nivel local si extinderea dialogului interetnic la nivel local este un
element esential pentru imbunatatirea coeziunii sociale. Cetatenii Republicii Moldova, la fel
ca oriunde, sunt preocupati de probleme precum existenta locurilor de munca, cresterea
economica, asigurarea cu locuinte sau politici de sanatate. Obiectivul national de consolidare
a relatiilor interetnice trebuie sa cuprinda o componenta locald mai pronuntata. imputernicirea
grupurilor locale precum sunt reprezentantii societatii civile si consilierii locali va asigura un
proces decizional in care sunt luate in considerare nevoile reale din teritoriu. in acest mod
poate fi redusa povara birocratica, iar eficienta cheltuielilor publice, din contra, majorata.

Actorii politici trebuie sa isi modifice retorica cu privire la procesul de integrare europeana.
Este o practica nociva de a prezenta UE in calitate de panacee sau, din contra, un ,bau-bau”,
de fiecare data cand se apropie alegerile. Daca actuala guvernare doreste sa asigure
ireversibilitatea progresului Republicii Moldova catre apropierea de UE, aceasta ar trebui sa
intreprinda actiuni pentru a-si asigura sustinerea din partea actualilor sceptici care provin din
diverse grupuri etnice — dar nu sa incurajeze retorica de dezbinare care va continua sa
scindeze populatia in tabere adverse. in loc s& excluda categorii intregi de alegatori, clasa
politica ar trebui sa interactioneze cu acestia si sa incerce sa inteleaga rationamentele celor
care au temeri sau rezerve cu privire la europenizarea Republicii Moldova. n trecut, discursul
politic si agenda publica erau concentrate in mare parte pe geopolitica, mai putin vorbindu-
se despre procesul de construire a unei societati echitabile si despre modul in care valorile
europene si respectul fata de statul de drept ar putea servi drept un fundament pentru a
construi in Republica Moldova un stat in care fiecare sa prospere. Pentru a-i convinge si a
atrage de partea sa grupurile etnice sceptice, normele discursului public folosit de catre
politicieni ar trebui sa fie rescrise, iar practica ineficienta a partidelor de a se concentra pe
geopolitica in detrimentul programelor si politicilor de modernizare trebuie dezradacinata.

Sectorul antreprenorial ar putea, de asemenea, sa joace un rol mai incurajator si de
catalizator in sensul consolidarii relatiilor interetnice in contextul asocierii Republicii Moldova
cu UE. In 2017, 65%4 din toate exporturile au fost directionate catre UE. Rata exporturilor
citre UE a inregistrat o tendintd ascendentd pe parcursul ultimilor ani. in 2018 rata
exporturilor catre UE a depasit pentru prima data 70%5. Totusi doar datele si cifrele abstracte
cu privire la beneficiile de implementare a Acordului de Asociere nu sunt eficiente pentru a
schimba atitudini si opinii. Chiar daca statisticile demonstreaza ca Acordul este benefic
pentru economia tarii, grupurile etnice considera ca aceasta functioneaza pentru alte grupuri,
dar numai nu pentru ei. Domeniul de afaceri ar putea sa isi asume un rol important in acest
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sens, adresandu-se direct cetatenilor cu privire la impactul pozitiv al accesului direct la piata
UE, care inseamna vanzari, exporturi si venituri mai mari.

Sunt necesare schimbari la nivel de atitudini in intreaga societate, inclusiv in cadrul elitelor
politice, pentru a crea impreuna un viitor nou pentru toti in pofida diferentelor percepute. A-i
invinui pe ,ei” este o abordare contraproductiva, deoarece acel ,ei” devine ,noi” pentru cei
aflati de partea opusd. in schimb o abordare de ,tu si eu” ar putea sa contribuie la
imbunatatirea relatiilor. Aceasta schimbare de paradigma va ajuta societatea sa depaseasca
problema polarizarii si sciziunii politice. Identificarea unor scopuri comune poate avea un rol
important in atingerea unui nivel mai inalt de colaborare si a unor intelegeri reciproce pe
termen lung. Si aici nu este vorba despre un armistitiu sau despre obligativitatea de a cadea
de comun acord in toate lucrurie, mai degraba este vorba despre capacitatea de a conversa
fara a fierbe de furie.

Rolul suportului UE in depasirea polarizarii identitatilor

Un sentiment comun de apartenenta este considerat a fi un element crucial pentru asigurarea
coerentei, a solidaritatii dintre statele membre ale UE si a populatiei respective, dar si pentru
asigurarea acceptarii i a legitimitatii Uniunii Europene si a politicilor acesteia. Crearea unei
identitati europene comune a fost o prioritate pentru UE incepand cu anii 1970. Totusi, in
pofida investitiilor masive in politicile de coeziune, identitatile nationale/regionale/locale se
dovedesc a fi mult mai puternice. Astfel, problema polarizarii nu este specifica doar pentru
Republica Moldova. In urméatoarea sectiune vor fi explorate lectiile europene de abordare a
unor astfel de probleme.

Construirea identitatii europene

Uniunea Europeana are o traditie indelungata de formulare si implementare a politicilor de
coeziune n statele-membre. De fapt, fondurile in valoare de EUR 351.8 mird pentru politici
de coeziune reprezinta aproape o treime din fondurile totale ale UE pentru 2014 - 2020'S.
Fondul Social European, unul din instrumentele politicii europene de coeziune, este explicit
dedicat sporirii integrarii sociale si luptei impotriva discriminarii. UE urmareste consolidarea
nu doar a domeniilor precum educatia, relatile de munca, mediul, dar si promovarea
solidaritatii europene, ajutédnd regiunile dezavantajate sa recupereze decalajul. Acest
instrument de politici este considerat a fi 0 masura esentiala pentru a favoriza buna intelegere
intre diferite grupuri etnice si nationalitati europene, creand astfel o temelie solida pentru
proiectul european ca atare si crednd asa-numita identitate europeana.

Cu toate acestea, diverse studii arata ca relatia dintre proiectele de coeziune, intelegerea
reciproca dintre diferite grupuri etnice si nationale, si crearea identitatii europene este una
foarte complexa, iar obiectivele politicii de coeziune a UE nu sunt usor a fi atinse. In pofida
suportului prin intermediul fondurilor de coeziune pentru zonele structural slabe, totusi
sustinerea fata de UE este in continuare mai proeminenta in regiunile mai dezvoltate care
beneficiaza de un volum mai mic de sustinere financiara'”. Proiectele locale transfrontaliere
Si/sau cu participarea diferitor grupuri etnice si nationale deseori creeaza o imagine mai
pozitiva a celorlalte grupuri. Totusi acest impact deseori se limiteaza la contacte personale
Si nu este neaparat transferabil intr-un context politic mai larg. Studiile, de asemenea, arata
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ca o constientizare a faptului de a fi un beneficiar direct al politicilor UE asigura o viziune mai
pozitiva cu privire la UE decét ar fi posibil doar in cazul cunoasterii politicilor si masurilor
UE?8. Atunci cand se refera la statele Parteneriatului Estic, cercetatorii deseori fac trimitere
la statele-membre din Europa centrala si de est, care au aderat la UE dupa sféarsitul
Razboiului Rece. Aceste state, cu mostenire post-sovietica sau post-socialista au trecut
printr-un proces complex de transformari politice, economice si sociale. Abordarea actuala
fata de statele din cadrul Parteneriatului Estic se bazeaza pe experienta proceselor de
integrare din aceste tari. Totusi, in viitorul apropiat nu se prevede acordarea acestora
statutului de tari membre a UE—oferta consta, potrivit lui Romano Prodi, fostul presedinte al
Comisiei Europene, in “totul cu exceptia institutiilor.”

Statele din Europa centrala si de est, la fel ca si statele din vecinatatea UE, au in spate o
istorie complexa cu privire la identitate, limba si teritoriu. Totusi, in aceste tari s-a creat o
identitate destul de stabila bazatd pe o majoritate nationala, fiind posibila finalizarea
proceselor de creare a statalitatii. Acestea s-au intamplat pe fonul unei dorinte puternice de
integrare europeana. Minoritatile etnice (si non-etnice) nu au incercat sa opreasca crearea
acestor state centrate in jurul unui grup national majoritar. Principala provocare pentru aceste
tari odata cu caderea Cortinei de Fier a constat in tranzitia sistemelor, aliniindu-le la Criteriile
de la Copenhaga, si construirea unei identitati europene. Cel din urma element raméne a fi
de departe cel mai complicat si de lunga durata nu doar pentru statele-membre noi. Acesta
este privit ca un pilon al stabilitatii europene, in special in perioadele de criza. Eforturile UE
de a crea o identitate europeana se bazeaza pe experienta crearii de identitate in statele
nationale. UE face referire la valorile comune, istoria si simbolurile comune. Spre deosebire
de identitatile formate in cadrul statelor nationale, UE pune accentul pe diversitate, acordand
prioritate demos-ului fata de etnos, asigurand legatura dintre numeroasele grupuri etnice si
culturale care locuiesc pe teritoriul UE. Cu toate acestea, cercetatorii si politicienii nu au reusit
sa ajunga la un numitor comun asupra faptului daca identitatea comuna europeana este o
conditie sau un produs al proiectului de integrare realizat cu succes.

in 2012 in cadrul unei analize a propriilor politici, Comisia UE a identificat doua modele de
construire a identitatii europene. Prima, o abordare culturalista de sus in jos bazata pe
valorile europene si modul in care acestea se manifesta in practica si in politici. Si a doua, o
abordare structuralistd de jos in sus bazata pe asociere personala si interactiune cu
persoanele europene?*. Aceasta reflecta faptul ca crearea identitatii poate fi sustinuta, dar nu
fortata de catre institutii. Eurobarometrul 2018 a dezvaluit ca, pentru prima data din anul
2010, mai mult de o jumatate din populatia UE se considera a fi cetateni ai Europei?®. Cu
toate acestea, identitatile nationale si cele regionale/locale ramén a fi in continuare mult mai
puternice. Tinand cont de eforturile de decenii ale UE si de investitiile masive in politicile de
coeziune, aceste rezultate sunt eterogene. in acest mod, lupta pentru pastrarea propriului
sentiment de identitate nu este ceva caracteristic doar societatii moldovenesti. Cultura si
identitatea reprezinta elemente importante pe care oamenii pun un pret mare, indiferent daca
acestia locuiesc in UE sau in Republica Moldova. Si chiar daca construirea unei identitati
europene reprezinta un proces in desfasurare, Republica Moldova ar avea ce invata din
experienta UE, in special in ceea ce priveste dezvoltarea proiectelor de consolidare a bunei
guvernari la nivel local si finantare a comunitatilor locale.
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Concluzii

Diviziunile geopolitice intre est si vest vor genera in continuare dezbateri aprinse. insa,
aceste dezbateri trebuie sa porneasca de la prioritatea comuna de imbunatatire a vietii
cetatenilor Republicii Moldova si nu din interese geopolitice inguste. Diferentele in legatura
cu politicile promovate sunt inerente oricarei societati democratice, dar nu si exploatarea
tensiunilor dintre diferite grupuri etnice. Dezbaterea cu privire la viitorul tarii nu ar trebui sa
se desfasoare dintre grupul etnic majoritar si cele minoritare, dar intre cetatenii Republicii
Moldova.

Pe reprezentantii minoritatilor etnice ii preocupa impactul pe care ar putea avea
europenizarea asupra activitatilor cotidiene ale acestora, incepand cu cresterea fructelor si
a legumelor pentru a le vinde la piata, terminand cu posibilitatea de a primi educatie in limba
maternd si de a se bucura de respectul manifestat fata de cultura si valorile acestora.
Razboaiele identitare din retorica politica a elitelor de la guvernare nu aduc nicio valoare
adaugata si nu ar trebui sa aiba loc in societate. Pe de alta parte, dialogul si implicarea au
un potential pozitiv de transformare.

Cea mai mare provocare in ceea ce priveste mesajul de integrare europeana in Republica
Moldova este faptul ca acesta a devenit un subiect de galceava intr-o societatea dezbinata.
Aceasta idee este direct asociata cu un conflict dintre ,noi versus ei”, si mai putin cu valorile
pe care le promoveaza si cu conceptul complex de dezvoltare politica, sociala si economica.

Europenizarea Republicii Moldova nu ar trebui in nici un caz sa devina motiv pentru scindare
pe criterii etnice, din contra — aceasta trebuie privita ca o oportunitate de a o folosi drept
catalizator pentru eliminarea acestei rupturi. Europenizarea a facut posibila realizarea
acestor obiective in multe state europene unde, aceasta reprezinta in primul rdnd un
instrument al transformarii bazat pe valori democratice si drepturile omului. Doar prin
declaratii retorice si prin asmutarea grupurilor etnice unul impotriva altora, nu poate fi
asigurata ireversibilitatea parcursului european al Republicii Moldova. Acest deziderat poate
fi atins doar prin atragerea sustinatorilor din toate grupurile etnice.

A sosit timpul ca politicienii sa discute si sa propuna solutii care vor spori gradul de incredere
al cetatenilor in viitorul tarii, indiferent de origine etnica sau limba vorbita. In caz contrar,
cetatenii vor ramane divizati in continuare, iar societatea va continua sa raméana polarizata
pe termen lung. lar statul, pana la urma, va fi nevoit sa plateasca acest pret mare pentru
esecul politicienilor in a-si indeplini functiile de baza pentru protejarea vietii cetatenilor sai si
pentru prevenirea delapidarii fondurilor publice.

Acordul de Asociere cu UE ofera posibilitatea modernizarii societatii in intregime. Acesta
prezinta o foaie de parcurs pentru democratizarea si dezvoltarea tarii. in loc de a se fixa prea
mult pe dilema la care uniune sa adere, elitele politice ar putea folosi aceasta foaie de parcurs
pentru a implementa politici durabile prin care sa asigure: sporirea integritatii sistemului
judiciar, restabilirea increderii publice in institutiile statului, sporirea eficientei serviciilor de
sanatate, aducerea unor abordari inovatoare in procesul de instruire si cercetare,
reconstructia sau largirea drumurilor sau a podurilor. Normele discursului public folosit de
catre politicieni ar trebui sa fie rescrise, iar practica ineficienta a partidelor de a se concentra
pe geopolitica in detrimentul programelor si politicilor de modernizare trebuie schimbata.
Aceasta presupune un efort considerabil, dar care merita a fi facut pentru a salva democratia,
deja fragila, in Republica Moldova.
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Recomandari

Recomandari pentru autoritatile Republicii Moldova:

Intensificarea eforturilor de elaborare a unor programe adresate consolidarii relatiilor
interetnice si a coeziunii sociale: (i) promovarea Si sporirea ratei de studiere a limbii
romane; (i) ameliorarea reprezentarii diferitor grupuri etnice in structurile
guvernamentale locale si centrale; (iii) cresterea oportunitatilor de angajare in sectorul
public si privat;

Numirea si atribuirea competentelor speciale unui consilier al Primului Ministru
responsabil pentru monitorizarea politicilor interetnice care urmeaza a fi implementate la
nivel national. in afara de aceasta, in orasele cu o ratad mare a grupurilor interetnice, s&
fie desemnati viceprimari responsabili de relatiile interetnice;

imbunatatirea cooperarii cu autoritétile publice locale si sustinerea proiectelor locale.
Prin abilitarea grupurilor locale, precum reprezentanti ai societatii civile si consilieri locali,
se vor lua decizii care vor reflecta necesitatile reale din teritoriu.

Identificarea modalitatilor de antrenare a sectorului antreprenorial in mai multe campanii
informationale, adreséndu-se in special acelor grupuri etnice care manifesta cel mai
scazut nivel de incredere fata de UE. Guvernul trebuie sa fi incurajeze pe antreprenori
sa aiba o gandire inovativa cu privire la contributia pe care ar putea acestia sa aduca cu
privire la acest aspect concret. Antreprenorii ar putea sa joace un rol important in astfel
de dezbateri, adresandu-se direct publicului din propria perspectiva si experienta.
Asigurarea accesului posturilor media independente in acele raioane unde minoritatile
etnice reprezinta un procent semnificativ din populatie;

Consolidarea rolului statului in consolidarea capacitatilor mijloacelor de informare in
masa de a oferi continuturi obiective si de calitate inalta pentru consumatorii programelor
TV din Republica Moldova prin alocarea fondurilor necesare din bugetul de stat nu doar
pentru difuzorii media publici, dar si pentru cei privati;

Asigurarea integrarii informationale a diverselor segmente lingvistice din Republica
Moldova;

Analiza continua a posibilitatilor, mecanismelor de incurajare a participarii mai active a
minoritatilor in viata publica si politica.

Recomandari pentru Uniunea Europeana:

Consolidarea politicilor de rezilienta si gradului de implicare in tarile din vecinatatea estica
pentru a reusi sa faca fata competitiei cu alti actori interesati la nivel global, printre care
se numara si Rusia. La momentul actual, UE este deseori privita in calitate de rivala a
Rusiei in competitia pentru atragerea Moldovei pe orbita unui bloc mai mare. Totusi, pentru
a concilia dezbinarea atét la nivel de politica céat si in societate, UE ar trebui sa fie privita
drept un partener care asigura o cale durabila pentru dezvoltarea politica, sociala si
economica a societatii din Republica Moldova. Pentru realizarea acestui scop este
necesara o reforma mai larga a conceptului de Parteneriat Estic si a strategiei UE de
comunicare a sustinerii acordate acestei regiuni.
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Sustinerea initiativelor societatii civile prin intermediul carora diversitatea etnica si
lingvistica din Republica Moldova va fi privita ca un avantaj in construirea dialogului
national cu privire la viitorul tarii;

Consolidarea capacitatilor grupurilor media (atat la nivel regional, céat si local) de a produce
stiri si rapoarte analitice in limbile vorbite si intelese de catre minoritatile etnice — astfel va
fi asigurat un spatiu informational inclusiv care va promova diversitatea si valorile
democratice. Eliminarea decalajelor actuale in ceea ce priveste accesibilitatea mijloacelor
de informare in masa pentru diferite grupuri etnice va reprezenta un prim pas in
consolidarea unei natiuni cu spirit comun de apartenenta;

Dezvoltarea si finantarea programelor de schimb inovatoare pentru clasa politica din
Republica Moldova cu accent pe consens, compromis si dialog.
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Dezvoltarea parlamentara in cadrul procesului de Europenizare al Republicii Moldova

1. Dezvoltarea parlamentara in
cadrul procesului de europenizare
al Repubilicii Moldova

lulian Groza si Erik Sportel

Acest capitol analizeaza procesul de dezvoltare parlamentara in Republica Moldova in
contextul politicilor UE de sustinere a democratiei, in situatia unui cadru politic in continua
schimbare si a angajamentelor in vigoare de implementare a prevederilor Acordului de
Asociere. Capitolul incepe cu o prezentare generala a peisajului politic actual in Republica
Moldova, continuand cu prezentarea viziunii UE cu privire la sprijinul pentru democratie si
dezvoltare parlamentara. De asemenea, identifica principalele necesitati si constrangeri pentru
dezvoltare parlamentara in baza carora sunt formulate un sir de recomandari cheie pentru
factorii de decizie din domeniul politicilor din UE si din Moldova. Cele mai importante constatari
ale analizei sunt urmatoarele: sprijinul din partea UE pentru dezvoltarea democratiei pentru
Republica Moldova trebuie sa includa intr-un mod explicit dimensiunea parlamentara; o atentie
mai mare trebuie acordata consolidarii capacitatilor institutionale ale Parlamentului, in special
a parlamentarilor, precum si partidelor politice, in sensul dezvoltarii spiritului de
responsabilitate si transparenta; examinarea optiunilor de consolidare a unei legaturi mai
stranse dintre deputati si alegatori; aplicarea masurilor de sporire a transparentei procesului
legislativ; asistenta in consolidarea regulilor si procedurilor parlamentare in sensul unui control
democratic mai solid si initierea unei campanii de sensibilizare si instruire pentru deputati in
sensul dezvoltarii cunostintelor acestora cu privire la implementarea si controlul respectarii
prevederilor Acordului de Asociere UE-Moldova.

Dupa ce s-au mai potolit spiritele — care e soarta reformelor
democratice in Republica Moldova?

Obiectivul integrarii europene a dominat agenda politica interna si externa a Republicii
Moldova, cu toate ca ritmul de dezvoltare democratica si procesele generale de europenizare
deseori au batut pasul pe loc.

Incepand cu 2009, relatiile UE-Moldova au fost modelate de cadrul Parteneriatului Estic al UE.
in 2014, Moldova a semnat si a inceput ratificarea Acordului de Asociere care presupunea,
printre altele, crearea unei Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC) cu UE.
La momentul actual, AA nu doar prezinta un cadru pentru relatile cu UE, dar si pentru
procesele de reforma a politicii interne. in pofida unor realiziri in implementarea AA, pe
parcursul ultimilor cinci ani, in special in privinta imbunatatirii cooperarii sectoriale cu UE si
apropierea economica de UE, componenta valorica prevazuta de Acordul de Asociere ramane
in continuare o provocare.
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in 2018, dialogul UE — Moldova a trecut printr-o etap& de racire, marcatd de suspendarea si
recalibrarea asistentei din partea UE din cauza unui regres democratic grav si a incapacitatii
continui de reformare a sistemului statului de drept in Moldova. Situatia respectiva a fost
reflectata in rezolutia Parlamentului European din 14 noiembrie 2018, in care se face referinta
la Moldova drept un “ un stat capturat de interese oligarhice, cu o concentrare a puterii politice
si economice in mdinile unui grup restrdns de persoane care isi exercita influenta asupra
Parlamentului, Guvernului, partidelor politice, administratiei publice, politiei, sistemului judiciar
si mass-mediei, ceea ce duce la o aplicare extrem de nesatisfacatoare a legislatiei, din care
cetatenii au prea putin de castigat.” Mai tarziu, Comisia Europeana a decis sa reduca asistenta
financiara pentru Moldova si sa suspende programul de asistenta macro-financiara pana la o
notificare ulterioara, avand in vedere preocuparile legate de regresele tarii noastre in ceea ce
priveste statul de drept si dezvoltarea democratica.

Pe fundalul acestor evenimente, pe 24 februarie 2019 au avut loc alegerile parlamentare in
Moldova, in baza unui noi sistem electoral mixt, in contextul caruia 50 de deputati urmau a fi
alesi in baza listelor de partid si 51 in cadrul circumscriptiilor uninominale. In rezultat, s-a
format un parlament fara o majoritate clara. Mai exact, PSRM cu 35 deputati (18 alesi pe listele
partidului si 17 din circumscriptii uninominale), PDM cu 30 deputati (13 alesi pe listele
partidului si 17 din circumscriptii uninominale), Blocul Electoral “ACUM” cu 26 deputati (14
alesi pe listele partidului si 12 din circumscriptii uninominale) si Partidul “Sor” cu 7 deputati (5
alesi pe listele partidului si 2 din circumscriptii uninominale). In afara de partidele respective,
inca trei candidati independenti au reusit sa isi asigure un loc in parlament. Astfel, 72 din cei
101 de membri ai Parlamentului au fost nou-alesi.2

Multi analisti s-au asteptat atunci la continuarea coexistarii PSRM si PDM, fiind un scenariu
cel mai probabil, insa pe data de 8 iunie 2019, a fost anuntata o coalitie neasteptata dintre
Partidul Socialistilor pro-rus si Blocul ACUM pro-european. Unindu-si eforturile exclusiv in
dorinta comuna de a elimina Partidul Democrat in frunte cu liderul controversat al acestuia,
Vladimir Plahotniuc, actorii din cadrul acestei coalitii aveau pozitii diametral opuse in privinta
majoritatii celorlalte aspecte.

Foarte curand dupa instituirea prin vot a guvernului pro-reforma, condus de Maia Sandu, UE
a reluat asistenta catre Moldova. In intervalul iulie - octombrie 2019, trei transe din cadrul
suportului direct bugetar acordat de UE Moldovei au fost transferate, ajungand la o suma totala
de circa 54 milioane de euro, insotite de o serie de conditionalitati stricte formulate cu privire
la progresele ce urmau a fi realizate in contextul agendei de reforma. Suportul respectiv urma
sa vina in ajutorul Guvernului in realizarea de catre acesta a reformelor-cheie in beneficiul
cetatenilor, fiind vizate in primul rdnd domeniile precum activitatea politiei, lupta impotriva
coruptiei si a spalarii de bani, agricultura si dezvoltare rurala.

Totusi, coalitia dintre PSRM si ACUM s-a dovedit a fi una de scurta durata. Un vot de
neincredere initiat de catre socialisti Si sustinut de catre democrati pe data de 12 noiembrie
2019 in contextul selectiei noului procuror general, a pecetluit soarta guvernului Sandu. Chiar
daca s-a aflat la guvernare mai putin de o jumatate de an, administratia guvernului Sandu a
initiat un sir de reforme-cheie in sistemul judiciar, reusind sa céstige increderea partenerilor
internationali. Tn decursul a doui zile, socialistii sustinuti de democrati au numit un guvern

22 | jsta deputatilor, link accesat ultima data pe 16.12.2019:
http://www.parlament.md/StructuraParlamentului/Deputies/tabid/87/language/ro-RO/Default.aspx

26



Dezvoltarea parlamentara in cadrul procesului de Europenizare al Republicii Moldova

minoritar “tehnocrat” condus de lon Chicu, fost consilier economic al presedintelui si fost
ministru de finante in unul din guvernele precedente ale Partidului Democrat. Noua guvernare
minoritara nu dispunea, totusi, de o baza solida. UE a incurajat atunci guvernul sa continue
reformele deja initiate, exprimandu-si disponibilitatea de a colabora cu toti cei din Moldova
care se arata deschisi pentru procesele de reforma. Acestea nu sunt doar declaratii desarte.
O alta suspendare a asistentei din partea UE a devenit iminenta in lipsa indeplinirii tuturor
conditiilor tehnice si politice impuse de UE.

Scurta perioada de timp in care guvernul Sandu s-a aflat la guvernare a demonstrat un
angajament ferm al acesteia de a desfasura reformele asumate beneficiind, respectiv, de
suportul financiar substantial din partea UE. in situatia creata, guvernul Chicu trebuia s& fi
convinga pe partenerii internationali de faptul ca este dispus sa ia in serios procesele de
reforma necesare.

intre timp, la 16 martie 2020 in plina criz& pandemicd a COVID-19, cu o zi inaintea instituirii
starii de urgenta, PSRM si PDM si-a formalizat coalitia de guvernare, operand si remanieri la
nivel de guvern. Tot atunci un grup de sapte parlamentari PDM au parasit fractiunea
parlamentara si au format un nou grup parlamentar Pro-Moldova.

Desi pe perioada starii de urgenta functiile parlamentare nu sunt suspendate, coalitia de
guvernare a admis situatii de limitare a functiilor legislative si de control parlamentar asupra
executivului. In acest context, Parlamentul trebuie sa se debaraseze de statutul actual de
parlament slab care aproba decizii pe banda rulanta, asigurand respectarea si aplicarea
consecventa a functiilor sale in special cea de control asupra executivului, reprezentand
interesele cetatenilor din Republica Moldova. O astfel de abordare ar corespunde viziunii UE
cu privire la democratizarea statelor terte, inclusiv a Republicii Moldova, proces in care
parlamentelor le este atribuit un rol-cheie.

Viziunea si politicile de suport ale Uniunii Europene cu
privire la dezvoltarea parlamentara

La 14 octombrie 2019, Consiliul Uniunii Europene si-a reinnoit angajamentul de a sprijini
democratia, zece ani dupa adoptarea ,Planului de actiuni pentru sprijinirea democratiei in
relatiile externe ale UE”. Consiliul UE a considerat ca in actualul context politic la nivel global,
in care ,democratia este pusa la incercare”, este necesar sa fie reiterat sprijinul UE pentru
democratie, identificand lideri care ar putea servi drept exemplu in acest sens.?3 Se asteapta
ca pe parcursul anului 2020 statele-membre ale UE sa convina asupra unui nou Plan de actiuni
pentru sprijinirea drepturilor omului si a democratiei pentru anii 2020-2024, propus de Comisia
Europeana?*. Planul precedent din 2009 a formulat viziunea UE cu privire la contributia
acesteia in procesul de democratizare a statelor terte. Conform acestuia, guvernarea
democrata reprezintd un concept pluridimensional ce implica diverse procese si actori,
subliniind faptul ca Agenda pentru sprijinirea democratiei se adreseaza “Guvernelor,

23 Council Conclusions on Democracy, Consiliul Uniunii Europene, 14 octombrie 2019, 2. disponibil la:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12836-2019-INIT/en/pdf

24 Comisia Europeana, proiectul Planului de actiuni privind drepturile omului si democratia 2020-2024, accesat la 6 martie 2020,
disponibil la: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12122-EU-Action-Plan-on-Human-Rights-
and-Democracy-2020-2024
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Parlamentelor si altor institutii de stat, politicienilor, organizatiilor societatii civile si altor
actori,”.?

Guvernarea democratica se bazeaza pe principiul ca cetatenii au dreptul de a cunoaste, iar
guvernarea are obligatiunea de a face publice, sa explice si sa argumenteze actiunile sau non-
actiunile sale. in acest sens, Parlamentul joaca un rol primordial, acesta fiind o institutie
investita cu functia de control. Actionand din numele cetéatenilor, Parlamentul exercita functia
de control parlamentar asupra activitatilor executivului, atragandu-1 la raspundere daca este
necesar. Dupa cum este subliniat in concluziile aferente Planului de actiune pentru sprijinirea
democratiei in relatiile externe ale UE, Uniunea Europeana si statele-membre ,actioneaza in
sustinerea democratiei, avand ca baza traditii parlamentare solide, care se axeaza pe rolurile
parlamentelor nationale si a adunarilor regionale si locale din cadrul statelor-membre si a
Parlamentului European.”

Asadar, consolidarea capacitatilor parlamentelor reprezinta unul dintre obiectivele exprese ale
sprijinului UE pentru democratie, incurajand o implicare mai activa a parlamentelor in procesul
de luare a deciziilor politice la nivel national. Mai mult decat atat, in cadrul Concluziilor
Consiliului UE cu privire la democratie, publicate in octombrie 2019, UE a subliniat nevoia de
,=a consolida si a sustine capacitatea parlamentelor si partidelor politice (intr-un mod
nepartizan) la nivel national si subnational, pentru ca acestea sa fie capabile sa isi exercite
rolul primordial in societatile democrate.”?8

Actualul Instrument de Vecinatate Europeana al UE pentru 2014-2020, de asemenea, se
bazeaza pe prevederile documentelor strategice UE in materia drepturilor omului si
democratiei, care modeleaza programele pentru dezvoltare ale UE adresate statelor din cadrul
Parteneriatului Estic. Promovarea bunei guvernari si stabilirea unei democratii de durata se
numara printre obiectivele-cheie ale UE in contextul cooperarii pentru dezvoltare cu Republica
Moldova.

in 2010 Comisia Europeana a realizat o revizuire amanuntitd a activitatilor sale pentru
dezvoltare parlamentara desfasurate in intreaga lume, realizdnd o inventariere a bunelor
practici aplicate in diverse contexte. in baza acestei analize, au fost formulate o serie de
concluzii importante, in baza carora au fost formulate linii directorii pentru acordarea suportului
practic pentru dezvoltare parlamentara la nivel global.?2” Documentul de referinta examineaza
conditiile necesare pentru o dezvoltare parlamentara de succes.

Intr-un context mai larg, acesta implica dou& conditii politice. Prima, sa existe un acord intre
toate grupurile din cadrul societatii care sa se conduca de un sir de reguli, atindndu-se de la
utilizarea altor ,mijloace extra-constitutionale pentru subminarea oponentilor”. in astfel de tari
problemele aparute urmeaza a fi rezolvate print-o solutie politica aprobata in baza regulilor
scrise (si nescrise) stabilite de comun acord. A doua, sa existe un context general pentru
democratizare. Dezvoltarea democratica a Parlamentului sau a oricarei alte institutii analoage

25 Council Conclusions on Democracy Support in the EU’s External Relations, Consiliul Uniunii Europene, 17 noiembrie 2009, 1.
disponibil la: https://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2016081%202009%20INIT

26 Council Conclusions on Democracy, Consiliul Uniunii Europene, 14 octombrie 2019, 5.

27 Engaging and Supporting Parliaments Worldwide. Strategies and Methodologies for EC Action in Support of parliaments,
Luxembourg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, octombrie 2010, disponibil la:
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devcol/files/methodology-tools-and-methods-series-engaging-and-supporting-parliaments-
200810 en 2.pdf
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este posibila doar atunci cand procesul de democratizare se intampla la nivelul societatii in
intregime. Parlamentele trebuie sa fie alese de catre cetateni informati. Pentru a face posibila
exercitarea acestui drept de libera exprimare, este necesar de asigurat disponibilitatea
informatiilor din surse independente si a mijloacelor de informare in masa libere. Analiza sus
mentionata subliniaza preconditile pentru desfasurarea unui program de dezvoltare
parlamentara de succes. Prima si cea mai importanta este existenta unei vointe clare din
partea Parlamentului de a se imbunatati si a se dezvolta intr-o institutie mai puternica si mai
eficienta. in al doilea rand, Parlamentul trebuie s fie capabil s& exercite tot spectrul de puteri
constitutionale (legislativa, reprezentativa si de control) necesare pentru o functionare eficienta
a legislaturii intr-un sistem democratic.

Consolidarea democratiei in Republica Moldova, se va solda cu succes doar daca se va
avansa in realizarea reformelor democratice profunde, ceea ce ar deschide noi oportunitati de
participare a UE in sustinerea proceselor de reforma din tara. Alaturi de prioritatile deja
stabilite, precum este sectorul justitie, reformele democratice ar face posibila asistenta din
partea UE si a statelor-membre pentru dezvoltarea parlamentara in Moldova, in conformitate
cu viziunile si politicile acestora.

Pana in prezent, suportul din partea UE pentru Parlamentul Republicii Moldova a fost asigurat
prin intermediul a doua programe Twinning (2008-2010 si 2017-2019). Cel de-al doilea
program Twinning pentru parlament a fost intitulat “Dezvoltarea capacitatilor Parlamentului
Moldovei in procesul de apropiere de UE". Partenerii in cadrul acelui program Twinning au fost
parlamentele din Ungaria, Republica Ceha si Slovacia. Obiectivul principal al proiectului a fost
facilitarea implementarii Acordului de Asociere prin consolidarea capacitatilor institutionale a
Parlamentului, pentru o intelegere mai buna a procesului de apropiere de UE. Principalul grup
tinta vizat de proiect a fost Secretariatul Parlamentului si, in al doilea rand, deputatii. Cu toate
acestea proiectul a fost unul de natura tehnica si nu a abordat deocamdata consolidarea
functiei de control parlamentar ca atare la nivel operational.

Cartografierea principalelor constrangeri si necesitati in
domeniul dezvoltarii parlamentare in Republica Moldova

Politica determina scara si ariile de dezvoltare parlamentara. Chiar daca in ultimul deceniu
functionarea Parlamentului s-a caracterizat prin mai multe lacune in ceea ce priveste rolul
acestuia de control legislativ si bugetar, posibilitatile de rezolvare a acestora nu erau
considerate oportune din diferite motive obiective si subiective. Stabilirea unei culturi de
transparenta si responsabilitate intr-o societate macinata de problema coruptiei ar trebui sa
inceapa prin consolidarea functiei de control a Parlamentului ales de cetateni si care va fi
dispus intr-un mod pro-activ sa determine executivul sa functioneze, la fel, intr-o maniera
transparentd si responsabild. in aceastd sectiune vor fi examinate problemele-cheie si
necesitatile in acest context.

Cultura Parlamentara

in viziunea Centrului Parlamentar si al Institutului Bancii Mondiale (CP/BM), notiunea de
cultura parlamentara ar trebui sa devina unul dintre indicatorii cheie in evaluarea performantei
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parlamentare. Setul de indicatori cu privire la cultura parlamentara masoara aspecte
importante ale motivatiei si valorilor parlamentare, relatiile deputatilor cu alegatorii, precum si
relatiile dintre partidele de guvernamant si cele de opozitie in parlament. Cu toate acestea, in
realitate accentul se pune in mare parte, daca nu exclusiv, pe procesul bugetar. Dupa cum
este mentionat in studiul CP/BM, rolul Parlamentului in procesul bugetar este, “aparent, unicul
rol cel mai important al acestuia’, insa cultura parlamentara presupune mai mult decat atat.
intéi de toate, este vorba de punerea in aplicare practica a unei culturi a transparentei si
responsabilitatii parlamentare.

Aceasta nu se limiteaza doar la litera legii, conform careia parlamentele in democratiile de
tranzitie isi exercita dreptul de a adresa intrebari, de a modifica si de a aproba bugetul. Este,
de asemenea, vorba si de modul in care aceste atributii sunt aplicate in practica de zi de zi in
relatiile cu executivul si cu cetatenii. Mai mult decéat atat, o astfel de cultura abiliteaza
parlamentele sa functioneze intr-un mod profesionist si eficient.

Este adevarat ca personalul calificat si resursele suficiente reprezinta conditii generice foarte
importante pentru reusita parlamentarilor in a-si realiza misiunea de a cere socoteala
executivului. In fine, acest nivel de pregatire tine de fiecare deputat in parte, dar si de grupul
politic din care acesta face parte. Notiunea de cultura parlamentara se refera la toate cele
patru functii: (1) legislativa, (2) bugetara, (3) raspundere si control, si (4) functia reprezentativa.

Intr-un context mai larg, atunci cand facem referire la definitia culturii politice?8, care cuprinde
valorile de baza, perceptiile si cunostintele ce stau la baza proceselor politice din tara, acesta
definitie generala include, de asemenea, notiunea de cultura parlamentara.

in prezent se atestd o lacuna in ceea ce priveste eforturile de consolidare a capacittilor
deputatilor legate de obligatiile acestora, competentele, instrumentele si tehnicile disponibile.
Astfel, exista necesitatea de a acorda atentie mai mare dezvoltarii culturii parlamentare a
deputatilor, pe langa consolidarea capacitatilor functionarilor parlamentari. Suportul
institutional pentru deputati este necesar pentru capacitarea acestora sa isi exercite intr-un
mod mai activ atributiile dobéndite prin lege, ceea ce la randul sau va contribui la realizarea
obiectivului mentionat si anume cel de asigurare a transparentei si responsabilizarii
executivului.

Este important ca deputatii sa dispuna de capacitati, competente, instrumente si tehnici pentru
a-si indeplini Tntr-un mod adecvat rolul de legislatori. Schimburile de experienta inter pares
sustinute prin proiectele anterioare finantate de catre UE au demonstrat rezultate promitatoare.
in afard de acest tip de colaborare, un alt instrument util ar putea fi sesiunile de coaching
informale adresate parlamentarilor. in epoca internetului devine tot mai accesibila optiunea de
a propune astfel de instruiri la solicitare, de la caz la caz, alaturi de cealalta optiune de intalniri
in persoana. Pentru o astfel de initiativa va fi necesar un efort din partea deputatilor din statele
UE, dar ar putea fi antrenati in instruiri si fostii deputati cu experienta in domeniu. O astfel de
abordare ar putea fi eficienta in privinta acelor parlamentari din Republica Moldova care
manifesta un interes clar in a se dezvolta pe plan profesional.

in afard de capacitatile actorilor din parlament, regulile de procedura si regulamentul de
activitate parlamentara, de asemenea reprezinta un cadru necesar prin care se asigura
dezvoltarea culturii parlamentare.

28 Definitia “culturii politice” de pe pagina Britannica.com, https://www.britannica.com/topic/political-culture
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Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova?® si Legea cu privire la statutul deputatuluis°
descriu principalele reguli de procedura, drepturile, obligatiile, precum si aspectele cheie de
eticd si conduita. in 2016 a fost inaintat un proiect de Cod de etica si conduita al membrilor
Parlamentului®' ca raspuns la necesitatea de imbunatatire a cadrului legal in domeniul de
prevenire a coruptiei Si promovare a integritatii. Acesta includea nu doar reguli de conduita
pentru deputati in cadrul sesiunilor parlamentare, dar si reguli etice de evitare a conflictului de
interese, instituind Biroul Comisarului Parlamentar de Etica. Totusi, proiectul respectivului Cod
de Etica nu a fost adoptat de catre Parlament, din cauza lipsei suportului din partea partidelor
politice din parlament, care s-au opus mecanismelor de implementare si sanctiunilor propuse
in acel document. Dupa o analiza aditionald, dar si presiune din partea Grupului Statelor
impotriva Coruptiei ale Consiliului Europei (GRECO), a OSCE si PNUD, acele propuneri
legislative initiale au fost incorporate in noul Cod al Regulilor si Procedurilor Parlamentare
elaborat in 2018, care ar urma sa inlocuiasca regulile existente la moment?®?, dar care inca nu
a fost adoptat si nici discutat in noul Parlament.

in cele din urma, trebuie s& intelegem c& o cultura parlamentard nu poate fi abordata ca si
concept exclusiv la nivel parlamentar. Partidele politice reprezinta o parte integranta a culturii
politice, fiind astfel un punct de pornire si pentru dezvoltarea culturii parlamentare. Sistemul
de partide politice in Moldova a demonstrat un sir de deficiente la capitolul integritate a
detinatorilor de functii executive din cadrul partidelor politice, viitorii membri ai Parlamentului,
find de asemenea viciata finantarea partidelor si sistemele electorale interne la nivelul
partidelor. in afaré de aceasta, este necesar un grad mai mare de transparenta in procesul
decizional la nivelul partidelor politice. Apropo, una dintre problemele semnalate in cadrul
Concluziilor Consiliului UE cu privire la Democratie din octombrie 2019, a fost anume rolul si
contextul de functionare a partidelor de opozitie nu doar in Parlament, dar si in afara acestuia.
Ceea ce este valabil si pentru Republica Moldova.

Reprezentarea si responsabilitatea

Majoritatea partidelor politice stabilite in Republica Moldova implementeaza un mecanism
intern de responsabilitate regionald a parlamentarilor de interactiune cu alegatorii. Acest
mecanism presupune responsabilitatea deputatilor de a comunica si de a coordona cu unul
sau mai multe raioane pozitia politicd comuna a partidului politic in Parlament, realizata prin:
organizarea consultarilor cu diferite grupuri de interes care pledeaza pentru dezvoltarea
infrastructurii intr-o regiune sau pentru anumite proiecte sociale; colectarea sugestiilor si a
obiectiilor cu privire la anumite probleme. Totodata, nu exista prevederi legale conform careia
deputatii alesi pe listele de partid sa fie raspunzatori cu privire la 0 anumita circumscriptie.

Din cei 101 deputati in legislatura actuald, 50 au fost alesi pe listele de partid. in acest caz, ei
pot fi atribuiti circumscriptiei nationale pe care sa o reprezinte. Pe de alta parte, ceilalti 51 de
deputati reprezinta circumscriptii uninominale. Teoretic, actuala structura a Parlamentului ar

29 | egea nr. 797/1996 cu privire la adoptarea Regulamentului Parlamentului, disponibila la adresa:
http://parlament.md/CadrullLegal/RegulamentulParlamentului/tabid/154/language/ro-RO/Default.aspx

30 | egea nr. 39/1994 cu privire la statutul deputatului in Parlament, disponibila la adresa:

http://www.parlament.md/Cadrull egal/StatutuldeputatuluiinParlament/tabid/155/language/ro-RO/Default.aspx

31 Proiectul Codului de etica si conduita pentru membrii Parlamentului, disponibil in limba roména la adresa:
http://parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3158/language/ro-RO/Default.aspx
32 Proiectul Codului procedurilor si a regulilor parlamentare, disponibil la adresa:

http://www.parlament.md/Procesull egislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/4433/language/ro-
RO/Default.aspx?fbelid=IwAR2BiWIT Osrolb9fsgS5bqJIIJENOKI4oRuwuiaGuer yaij6Ts1W08Yys
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urma sa imbunatateasca capacitatile deputatilor sa isi exercite functiile reprezentative avand
mai multe oportunitati de a-si consolida relatiile cu circumscriptiile uninominale. Totusi, in
realitate, dat fiind faptul ca este vorba de o practica relativ noua, implementarea adecvata a
acesteia ar necesita un efort substantial pentru dezvoltarea capacitatilor acestui grup de
deputati, deoarece multi dintre acestia au un nivel modest de cultura politica sau de partid. De
fapt, multi deputatilor alesi in baza circumscriptiilor uninominale sunt lideri locali sau regionali
(fosti primari sau presedinti de raion), avand mai mult experienta administrativa si mai putina
practica legislativa si de elaborare de politici la nivel national.

in august 2019, Parlamentul a votat pentru anularea sistemului electoral mixt Si pentru
revenirea la sistemul electoral proportional®. Acest fapt deschide o noua oportunitate atéat
pentru secretariatul Parlamentului cat si pentru partenerii de dezvoltare de a re-evalua
deficientele si necesitatile legate de reprezentare si raspundere parlamentara, astfel
imbunatatind legaturile dintre deputati si cetateni la nivelul local.

Totodata, reprezentarea parlamentara este influentata de fenomenul traseismului politic, care
este legat de presupusele practici de corupere politica, des intalnite mai ales in contextul
legislaturii precedente din cadrul Parlamentului. in rezultatul alegerilor parlamentare din 2014,
19 deputati democrati (PDM) si-au asigurat cate un fotoliu in parlament. Cu toate acestea,
incepand cu 2015 si pana la sfarsitul anului 2018, fractiunea parlamentara a PDM s-a dublat
(42 deputati) acceptand in randurile sale pe alti deputati care au parasit alte fractiuni
parlamentare, ih mare parte fiind vorba de deputatii din cadrul Partidului Comunistilor (PCRM)
si a Partidului Liberal-Democrat (PLDM). Faptul ca mai mult de o jumatate din deputati, in
decursul unei singure legislaturi, au migrat catre alte partide intr-un timp foarte scurt si in
circumstante netransparente a afectat grav credibilitatea si legitimitatea parlamentara.

Actualul Regulament al Parlamentului si proiectul Codului parlamentar contin prevederi cu
privire la regulile si procedurile aferente deciziilor deputatilor de a parasi fractiunile sau
grupurile parlamentare. Articolul 4 (8) din Regulamentul Parlamentului prevede un termen de
6 luni pentru reflectie, timp in care deputatului care a decis sa paraseasca o anumita fractiune
parlamentara i se va atribui statutul de ,deputat neafiliat”. Dupa finalizarea acestei perioade
de tranzitie, deputatul neafiliat este in drept sa adere la un alt grup sau fractiune parlamentara.
Totusi, nici aceasta prevedere nu este in masura sa previna fenomenul traseismului politic
intr-un mod eficient, aceasta procedura este capabila sa asigure doar amanarea pasului
respectiv.

in 2015 Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a adoptat Rezolutia cu privire la
traseismul politic post-electoral si repercusiunile acestui fenomen asupra delegatiilor
nationale.3* Rezolutia respectiva a examinat fenomenul dat din perspectiva reprezentarii
parlamentelor nationale in cadrul Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei. Adunarea
Parlamentara a subliniat legatura directa intre fenomenul de traseism politic si principiile de
transparenta, integritate, raspundere si incredere pe care se bazeaza contractul dintre membrii
alesi si cetateni. Traseismul politic nu este un fenomen specific doar Republicii Moldova.
Acesta se manifesta si in alte tari. Totusi, tindnd cont de starea de tranzitie a democratiei in
Republica Moldova, absenta unor conexiuni ideologice aparente care ar justifica migrarea

33 Moldpres, “Mixed electoral system canceled in Moldova”, 15 august 2019, disponibil in limba engleza la adresa:
https://www.moldpres.md/en/news/2019/08/15/19006393

34 Rezolutia nr. 2037 (2015) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, 29 ianuarie 2015, disponibilé la adresa:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=21550&lang=en
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catre un alt partid, precum si scara la care aceste evenimente au avut loc in perioada recenta,
acest fenomen afecteaza reprezentarea parlamentara si raspunderea deputatilor in fata
cetatenilor.

Transparenta

Transparenta reprezinta un principiu cheie pentru evaluarea dezvoltarii parlamentare, fiind un
element transversal care reflecta, in primul rand, modul in care Parlamentul isi exercita functia
legislativa. Una dintre provocarile nesolutionate a procesului legislativ este faptul ca
Parlamentul deocamdata nu dispune de o abordare consecventa cu privire la adoptarea
planului legislativ anual. Aceasta obligatiune a fost introdusa in 2010 in cadrul legii precedente
cu privire la actele legislative® pentru a asigura o mai buna planificare si reglementare a tuturor
sferelor de relatii sociale, asigurénd transparenta procesului decizional.

Din 2015, la inceputul fiecarei sesiuni parlamentare, Parlamentul in coordonare cu Guvernul
elabora o lista de proiecte de legi care ar urma sa fie incluse in planul legislativ anual in
contextul implementarii prevederilor Acordului de Asociere. Cel mai recent plan legislativ a fost
adoptat in 2017.36¢ De atunci se pare ca aceasta practica a fost abandonata, astfel incat
predictibilitatea si eficienta procesului legislativ la nivelul Parlamentului a suferit. Parlamentul
ar trebui sa examineze oportunitatea reluarii acestei practici si sa includa acesta drept o cerinta
obligatorie in regulamentul de procedura al Parlamentului.

O alta deficienta a procesului legislativ consta in inconsecventa transparentei in procesul
decizional. Parlamentul, la fel ca si alte autoritati publice, trebuie sa respecte prevederile
legislatiei nationale cu privire la transparenta procesului decizional,” in special sa asigure un
proces consultativ adecvat si eficient cu privire la proiectele de legi inainte de a le adopta.

in momentul de fata, procesul de consultari deseori se rezuma la publicarea proiectului
legislativ si a rezumatului cu recomandari pe pagina web a Parlamentului ihainte de lectura
finala. Cu toate acestea, in Parlament se admit practici de adoptare a legislatiei cu incalcarea
cerintelor obligatorii de transparenta. Regulamentul Parlamentului nu prevede cerinte si criterii
clare cu privire la adoptarea proiectelor de acte normative in regim de urgenta. Aceste aspecte
sunt lasate pe deplin la discretia Biroului Permanent al Parlamentului, iar acesta la randul sau
nu publica deciziile si motivarea acestora. Trebuie, de asemenea, de mentionat dreptul
exclusiv al presedintelui Parlamentului de a introduce ad-hoc pe agenda Parlamentului
proiecte de legi, in cazuri exceptionale, evitdnd examinarea prealabila a cestora in cadrul
comisiilor permanente. Mai mult decét atat, cadrul legislativ actual nu prevede obligativitatea
publicarii prealabile a amendamentelor propuse de catre deputati si nici a versiunilor
preliminare ale proiectelor legislative inainte de lectura finala.

Accesul la informatie cu privire la activitatea legislativa a Parlamentului este destul de limitat.
Totusi, situatia s-a ameliorat putin in aceasta privinta in anii precedenti prin publicarea pe site-
ul Parlamentului a proiectelor de legi, notelor de argumentare, precum si a tabelelor de

35 | egea cu privire la actele legislative nr. 780 din 27 decembrie 2001, abrogate pe data de 12 iulie 2018,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=313239

36 Programul legislativ pentru implementarea Acordului de Asociere dintre UE si Moldova pentru anul 2017, disponibil in limba
romana la adresa: http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=Pzyl8GmQV1U%3d&tabid=203&language=ro-RO

37 Legea nr. 239/2008 cu privire la transparenta procesului decizional, disponibild in limba roména :
http://lex.justice.md/md/329849/
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corespondenta ale actelor legislative, inclusiv a celor prin care se transpune acquis-ul Uniunii
Europene. Cu toate acestea, nu sunt publicate toate informatiile relevante cu privire la procesul
legislativ, spre exemplu opiniile actorilor neguvernamentali nu sunt reflectate in totalitate.

Control parlamentar

Practica existenta de control parlamentar asupra executivului este inconsecventa si se
caracterizeaza prin performanta modesta. Desi sunt disponibile o diversitate de instrumente
pe care si deputatii, inclusiv cei din opozitie le aplica, totusi raspunsurile Guvernului sau a altor
institutii publice sunt de regula formale si generice. Exemplele ce sustin aceasta afirmatie sunt
numeroase: de exemplu, refuzurile anterioare ale procurorului general de a prezenta rapoarte
in plenul Parlamentului cu privire la frauda bancara, sau refuzul oficialilor din Guvern de a se
prezenta, in cadrul sesiunilor parlamentare la partea de intrebari si raspunsuri. in actualul
parlament aceste practici vicioase continua sa fie observate in special daca sa ne referim la
cele mai recente limitari inadmisibile ale controlului parlamentar in perioada starii de urgenta
instituita in contextul pandemiei COVID-19. Pe de alta parte, un aspect laudabil este formarea
pe parcursul anului 2019 a mai multor comisii speciale de ancheta pentru astfel de subiecte
precum frauda bancara, sau contractele de concesiune sau privatizare realizate de guvernele
precedente.

O alta provocare tine de procesul de control bugetar si eficacitatea acestuia. Conform
actualului Regulament al Parlamentului, aprobarea bugetului anual si revizuirea bugetului la
mijloc de termen. Regulamentul prevede clar ca toate comisiile parlamentare trebuie sa aprobe
proiectul bugetului si este necesar de a fi acordat timp suficient pentru procesul respectiv. in
general vorbind, fiecare deputat este implicat si are posibilitatea sa participe in cadrul discutiilor
in comisii, Tn grupuri parlamentare si in sesiunile plenare. Cu toate acestea, exista o serie de
constrangeri care limiteaza participarea eficienta a deputatilor in procesul de aprobare a
bugetului si, respectiv, de control bugetar:

e Gradul insuficient de transparenta — deciziile-cheie cu privire la buget sunt deseori luate
in cadrul ministerelor cu sustinere din partea majoritatii guvernamentala, fara a supune
subiectul respectiv dezbaterilor;

o Alocatii bugetare la nivel local motivate politic — partidele de la guvernare de regula admit
practici de aprobare a proiectelor de investitii in infrastructura pentru acele localitati care
le asigura loialitate politica, iar bugetul devine deseori un instrument de santaj al
autoritatilor locale;

o Expertiza insuficienta a tuturor deputatilor de a intelege, analiza si propune bugete si de
a se pronunta pe marginea subiectului de finante publice.

Chiar daca implementarea practicilor adecvate raméane a fi in continuare o provocare, unele
dintre constrangerile mentionate mai sus pot sa fie partial solutionate cel putin din punct de
vedere institutional. Un exemplu pozitiv, in acest sens este crearea si operationalizarea
Comisiei de control al finantelor publice®, cu rolul de asigurare a auditului extern al Curtii de
Conturi din Republica Moldova, de examinare a rapoartelor anuale ale acesteia, precum si de

38 | egea nr. 93/2018 cu privire la modificarea Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996, disponibila in
limba roména: http://lex.justice.md/md/376163/
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asigura a controlului parlamentar asupra autoritatilor publice pasibile auditului public extern. in
prezent, presedintele acestei Comisii este un reprezentant al opozitiei®®.

in ceeace priveste evaluarea legislativa ex-post a Parlamentului, aceasta astazi este mai bine
reglementata. In 2018, Biroul permanent al Parlamentului a discutat si adoptat metodologia de
realizare a controlului post-legislativ a legislatiei aprobate. Metodologia respectiva prevede
doua etape distincte: evaluare ex-post juridica si evaluare ex-post de impact. in acest sens,
Directia generala juridica a Secretariatului Parlamentului a initiat pilotarea conceptului de
evaluare ex-post. Cu toate acestea, implementarea in practica a controlului post-legislativ
ramane a fi o provocare. Parlamentul trebuie sa inceapa sa implementeze metodologia
respectiva intr-un mod adecvat la nivel operational.

Parlamentul si Acordul de Asociere

Parlamentul Republicii Moldova are un rol special in implementarea Acordului de Asociere,
chiar din 1 septembrie 2014, cand a fost initiata aplicarea provizorie a acestuia. Acordul scoate
in evidenta prioritatile-cheie pentru agenda de reforma a Republicii Moldovei, urmarind scopul
de asociere politica si integrare economica cu UE.

in prezent, in cadrul Parlamentului Republicii Moldova nu exista vreo comisie speciala pentru
integrare europeana, care ar fi responsabila de analiza compatibilitatii proiectelor de legi cu
acquis-ul Uniunii Europene. Aceste functii sunt partajate de catre Comisia Politica Externa si
Integrare Europeana si Comisia juridica, numiri si imunitati a Parlamentului, care au
responsabilitatea de organizare a audierilor regulate cu privire la implementarea Acordului de
Asociere. Secretariatul Parlamentului asista deputatii in analiza compatibilitatii proiectelor de
legi cu acquis-ul UE. in ultimii ani a existat si o practica pozitiva a Sedintelor de lucru comune
ale Parlamentului si Guvernului pentru stabilirea prioritatilor legislative in contextul Acordului
de Asociere. In anul 2016 a fost creat Consiliul pentru Integrare Europeana cu atributii
consultative si de coordonare la nivel parlamentar.

Pe parcursul ultimilor ani mai multe eforturi inclusiv cu suportul UE, au fost directionate pentru
a imbunatati organizarea, functionarea si capacitatile Secretariatului Parlamentului, dar si a
membrilor comisiilor permanente. Desi anumite decizii institutionale necesare pentru
consolidarea rolului Parlamentului in exercitarea functiilor sale legislative si control a
implementarii Acordului de Asociere au fost adoptate, totusi gradul de constientizare si
expertiza cu privire la masurile-cheie necesare armonizarea legislatiei nationale cu cea a UE,
ramane unul destul de scazuta printre deputati. Situatia in acest sens este putin mai buna in
ceea ce priveste membrii Comisiei Politici Externe si Integrare Europeana. in ceea ce priveste
procesul politic aferent implementarii Acordului de Asociere, capacitatile de expertiza redusa
ale deputatilor este un aspect problematic care necesita o mai mare atentie, deoarece deputatii
au sarcina de a supraveghea masura in care legile adoptate corespund acquis-ului UE.

39 Site-ul Parlamentului Republicii Moldova. Compozitia Comisiei parlamentare de control asupra finantelor publice
http:/parlament.md/StructuraParlamentului/Comisiipermanente/tabid/84/Commissionld/35/language/en-US/Default.aspx
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Concluzii

Europenizarea Republicii Moldova inseamna in primul rand consolidarea institutiilor
democratice si a statului de drept. in acest sens este absolut necesara o vointa politica
puternica pentru realizarea unor reforme sistemice cuprinzatoare. Acestea in mare parte, se
regasesc in Acordul de Asociere cu UE. Integrarea valorilor democratice in procesele
desfasurate in Republica Moldova necesita implicarea activa a parlamentului. Noua viziune a
UE cu privire la democratizare, recent actualizata de Consiliul UE, ofera o oportunitate in plus
pentru revizuirea si consolidarea asistentei UE pentru dezvoltarea parlamentara si respectiv
includerea parlamentului Republicii Moldova in calitate de institutie cheie cu un rol primordial
in promovarea reformelor.

in prezent, in Republica Moldova, lipseste o cultura parlamentara autentica, la fel ca si in
majoritatea tarilor aflate in tranzitie. Chiar daca in conformitate cu prevederile legale,
parlamentul are functia de control asupra executivului, in practica exercitarea functiei date
prezinta deficiente considerabile. Promovarea culturii parlamentare ar insemna dezvoltarea
intr-un mod pro-activ a culturii necesare pentru a asigura transparenta si raspunderea
executivului. In acest sens, este important ca parlamentarii sa dispuna de capacitéti,
cunostinte, instrumente si tehnici cu ajutorul carora sa isi exercite rolul de legislatori intr-un
mod eficient.

in ceea ce priveste realizarea functiei de reprezentare a parlamentarilor, Republica Moldova
intdmpina unele dificultati legate atat de sistemul proportional, céat si de cele legate de
specificul sistemului electoral mixt prin care 51 de deputati au fost alesi in actuala legislatura,
reprezentand circumscriptii uninominale. intre timp, sistemul electoral mixt a fost anulat
revenind la principiul de reprezentare proportionala. Odata cu revenirea la noul-vechiul sistem
electoral proportional, sunt in continuare necesare imbunatatiri pentru a consolida
reprezentarea Si responsabilitatea parlamentara fata de alegatori, aspect care poate fi
ameliorat prin intarirea conexiunilor dintre deputati si cetateni la nivel local. Sunt necesare
interventii care sa previna si sa reglementeze fenomenul traseismului politic, care astazi
afecteaza functia reprezentativa parlamentara si compromite imaginea Parlamentului. Desi
acest fenomen nu este in totalitate absent in statele europene, totusi scara la care s-a observat
acest decalaj in Republica Moldova este un motiv de ingrijorare.

De asemenea, sunt necesari pasi pentru 0 mai buna transparenta a procesului legislativ.
Printre primele masuri necesare in aceasta privinta este asigurarea unei abordari mai
consecvente vizavi de adoptarea planului legislativ anual. Parlamentul, la fel ca si alte autoritati
publice, trebuie sa respecte prevederile legislatiei nationale cu privire la transparenta
procesului decizional, in special sa asigure un proces consultativ adecvat si eficient cu privire
la proiectele de legi inainte de a le adopta.

Functia de control parlamentar in cadrul legislaturii curente, indica in general asupra unor
semne de imbunatatire in special din punct de vedere al instrumentelor de control legislativ si
de investigarea actiunilor executivului si altor autoritati publice in domeniul aplicarii legii.
Totusi, problemele mai persista. In special, daca s& luam in calcul practica de limitare de facto
admisa de coalitia majoritara a controlului parlamentar in perioada starii de urgenta in legatura
cu pandemia COVID-19. O alta provocare tine de procesul bugetar, care necesita in continuare
eforturi la capitolul transparenta si eficienta a procesului. Operationalizarea Comisiei
parlamentare de control a finantelor publice este un pas pozitiv in aceasta directie.
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In ceea ce priveste rolul Parlamentului in asigurarea implementérii Acordului de Asociere, sunt
necesare masuri de sporire a expertizei, cunostintelor si a participarii active a deputatilor in
cadrul acestui proces. in pofida eforturilor depuse prin intermediul proiectelor de asistenta
oferite de UE si alti parteneri de dezvoltare, intelegerea importantei implementarii Acordului
de Asociere si a modului in care deputatii ar contribui la realizarea acestui obiectiv, nu s-a
extins Th masura dorita dincolo de activitatea Comisiei parlamentare pentru politica externa si
integrare europeana. Chiar si membrii acestei Comisii ar avea nevoie de asistenta si
consolidarea capacitatilor. Totusi este extrem de important ca expertiza Si interesul pentru
implementarea Acordului de Asociere sa fie consolidata la nivelul tuturor comisiilor
parlamentare, astfel incat Parlamentul sa isi consolideze functia in verificarea si exercitarea
controlului asupra procesului de armonizare a legislatiei nationale la acquis-ul UE ar fi
binevenita.

Recomandari

Recomandari generale:

UE ar trebui sa regédndeasca abordarea de acordare de asistenta pentru sustinerea
procesul de democratizare a Republicii Moldova, acordand prioritate dezvoltarii
parlamentare:

e Parlamentul Republicii Moldova cu sustinerea UE si altor parteneri de dezvoltare ar urma
sa convind asupra unei Strategii de Dezvoltare Parlamentara, care ar cuprinde un set de
prioritati de dezvoltare unificate, precum i indicatori de performanta.

Consolidarea culturii parlamentare atat la nivel parlamentar, cat si in afara acestuia,
urmeaza sa fie devina un criteriu cheie pentru masurarea preformatiei dezvoltarii
parlamentare:

e Asistenta din partea UE in domeniul dezvoltarii parlamentare ar urma sé includa asistenta
orientatd spre consolidarea abilitatilor deputatilor in realizare functiilor parlamentare in
special cele legislative si de control parlamentar.

e Sporirea nivelului de transparenta si responsabilitate la nivelul partidelor politice a viitorilor
membri ai Parlamentului. Se recomanda ajustarea prevederilor Legii cu privire la
integritate®® pentru a include membri partidelor politice cu functii executive in calitate de
subiecti ai legii.

e Consolidarea rolului fundatiilor politice, urmand exemplul si modelul sistemului politic
german prin revizuirea legislatiei cu privire la finantarea partidelor politice in sensul
introducerii unei cote obligatorii de alocatii din fondurile destinate partidelor politice (ex.
10%) pentru crearea si activitatea fundatiilor politice, fonduri care vor fi folosite pentru
cercetare, dezvoltare de politici si activitati de educatie politica si civica.

Recomandari pentru factorii de decizie din Republica Moldova:

Consolidarea functiei de reprezentare a parlamentarilor:

e Consolidarea capacitatilor deputatilor pentru dezvoltarea legéaturilor si interactiunilor cu
alegatorii.

40 | egea nr. 82/2017 cu privire la integritate, disponibila in limba roméana la adresa: http:/lex.justice.md/md/370852/
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Stabilirea practicii de raportare regulaté a deputatilor catre alegétori, prin publicarea pe site-
ul Parlamentului a informatiilor cu privire la activitatea acestora in Parlament, calendarul
sedintelor si vizitele efectuate la nivel local.

Elaborarea, publicarea si prezentarea regulaté a rapoartelor (anuale) cu privire la activitatea
deputatilor in Parlament (numarul initiativelor legislative, declaratii, etc.).

Abordarea fenomenului de ,traseism politic” in conformitate cu Recomandarile
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei din anul 2015:

Elaborarea unei metodologii de analiza aprofundata a traseismului politic.

Formularea conditilor si consecintelor migratiei deputatilor intre partide politice
parlamentare, suspendarea, eliminarea ori respingerea anumitor membri din cadrului unei
fractiune sau grup parlamentar.

Promovarea regulilor specifice de conduita in ceea ce priveste integritatea deputatilor, prin
completarea legislatiei nationale si codurilor de conduité si etica existente, cu prevederi
care ar stabili masuri mai eficiente de prevenire si sanctionare a anumitor forme de coruptie
precum cumpérarea de voturi sau mituirea deputatilor pentru a-i atrage intr-un alta fractiune
sau grup parlamentar.

Elaborarea unui registru al migratiei deputatilor intre fractiunile sau grupurile parlamentare.

Sporirea transparentei procesului legislativ:

Urgentarea implementarii noului sistem IT (e-Parlament) care ar cuprinde, in afard de
sistemul de vot electronic, un sistem integrat de management al documentelor legislative si
noul portal web public al Parlamentului.

Reglementarea procedurii de vot la distantd de céatre parlamentari in situatii specifice
prevézute de lege.

Consolidarea functiei de control parlamentar:

Asigurarea unui control parlamentar mai eficient asupra executivului, a legislatiei si a
bugetului, in special prin aplicarea in practica a evaluéarii ex-post.

Detalierea prevederilor din cadrul requlamentului de proceduréa in ceea ce priveste sesiunile
de audiere si de intrebari/raspunsuri, in sensul asigurérii unor instrumente mai eficiente
pentru control parlamentar si evaluare post-legislativa.

Reglementarea mai buna a rolului, drepturilor si obligatiilor opozitiei in cadrul Parlamentului
prin acordarea opozitiei posibilitatea de a-si asuma un rol cheie in procesul de exercitare a
controlului asupra executivului si a altor autoritati publice.

Consolidarea rolului Parlamentului in procesul de implementare a Acordului de
Asociere:

Dezvoltarea capacitatilor deputatilor cu privire la procesul de armonizare a legislatiei
nationale cu acquis-ul Uniunii Europene.

Crearea Comisiei parlamentare pentru integrare europeand, care va avea rolul principal in
evaluarea procesul legislativ de armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul UE si care
va consolida functia Parlamentului de control asupra procesului de implementare a
Acordului de Asociere, urmand exemplu Georgiei si al Ucrainei.
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2. Argumente in favoarea unui sistem
de avertizare timpurie Si reactie
rapida impotriva amenintarilor
hibride

Florent Parmentier si Dumitru Minzarari

Dat fiind faptul ca natura agresiunilor interstatale evolueaza, unele state dezvolta noi tehnologii
de conflict, urmarind scopul de a submina si de a distruge suveranitatea altor state. Aceasta
situatie implica necesitatea unei revizuiri profunde a modelului contemporan de politici de
securitate. Cuceririle teritoriale au fost inlocuite cu alte modele de agresiune statala prin care
se incearca a patrunde in procesele de politica interna a statelor-tinta prin intermediul coruperii
politicienilor si a oficialilor, prin finantarea partidelor si prin manipularea opiniei publice.
Potentialii agresori pot sa devina participanti directi in procesele politice ale statului vizat, prin
infiltrarea unor forte de substitutie sau a unor agenti in procesele de politica interna. Datorita
tendintelor de globalizare a comunicatiilor si a informatiei, statele pierd suveranitatea asupra
propriului spatiu informational fiind puse in situatia unei competitii cu statele straine in
conturarea opiniei publice la ei acasa. Prezentul capitol examineaza situatia actuala de
securitate in cadrul statelor din vecinatatea estica a UE sugerand modalitati de dezvoltare a
unui raspuns politic eficient. Printre acestea se numara construirea unui Sistem de avertizare
timpurie si de reactie rapida in Republica Moldova — stat poligon pentru testarea si cizelarea
de catre Rusia a noilor tehnologii de conflict. Aceasta i-ar permite Republicii Moldova si Uniunii
Europene i) sa inteleaga mai bine noile tehnologii straine de agresiune; ii) sa inteleaga modul
in care acestea interactioneaza intre ele exploatéand procesele democratice veritabile; iii) sa
cartografieze semnalele de avertizare timpurie care permit diferentierea dintre procesele
politice veritabile si versiunea "regizata” a acestora; iv) sa elaboreze un set de masuri
preventive care, fara zgomot, ar estompa efectele acestor tehnologii de agresiune straine.

Introducere

in pofida numeroaselor dovezi a faptului ca in epoca moderna conflictul interstatal a evoluat
ca si concept, capatand forme mai obscure si mai greu detectabile, multi analisti si politicieni
continua sa priveasca notiunea de conflict interstatal in termenii unui razboi conventional sau
tancuri care incalca hotarele. Dupa cum a demonstrat Rusia intr-un mod abil in Crimeea, fapt
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ce a fost confirmat si in declaratiile oficialilor sai de
nivel Tnalt*', aceasta a dezvoltat tehnologii
moderne de agresiune impotriva statelor straine
care nu sunt mai putin eficiente decéat cucerirea
teritoriala pentru asigurarea controlului asupra
suveranitatii statutului vizat. Incapacitatea de a
intelege dinamica conflictelor moderne poate sa
duca la surprize strategice si erori extrem de
costisitoare in tentativele de conturare a unor
strategii pentru a face fata conflictului.

Daca, in trecut, statele cucereau
teritorii pentru a exercita
controlul politic asupra tarilor si
a popoarelor, astazi tinta lor
sunt mintile oamenilor din statul
vizat, prin intermediul carora
poate fi preluat controlul politic
asupra teritoriului respectiv.

Un exemplu de astfel de costuri a fost adus de

catre secretarul pentru afaceri externe al Marii

Britanii in 2002. El a facut o comparatie a costurilor platite de catre Marea Britanie pentru
solutionarea conflictelor din Bosnia (£1.5 miliard), Kosovo (£200 milioane), si Macedonia (£14
milioane).*? Straw a subliniat beneficiile unei diplomatii reusite care aduce valoare pentru bani,
indicand ca solutionarea situatiei in Macedonia de Nord a fost mai putin costisitoare datorita
unei abordari diplomatice anticipative, cu accent pe prevenire. Totusi, prevenirea este posibila
doar daca exista un sistem de avertizare timpurie si strategii de reactie rapida. Astfel de
strategii necesita o intelegere exacta a naturii si a dinamicii conflictului aparut. Chiar si
eforturile cele mai bine-intentionate s-ar putea solda cu esec, daca cadrul de politici si
masinaria birocratica care au sarcina de implementare a strategiei lipsesc sau sunt viciate.

Prezentul capitol ofera o analiza a acestor deficiente, aplicat pe situatia Republicii Moldova.
Recenta criza politica din Moldova*3, probabil cea mai profunda criza din scurta istorie a
acestui stat, demonstreaza céat de fragila este situatia in vecinatatea estica a UE. Autorii sustin
ca o astfel de instabilitate creeaza oportunitati si portite deschise pentru acutizarea crizei, dat
fiind posibilitatea explorarii de catre fortele rau-voitoare in stat. Analiza examineaza abordarea
UE in contextul acordarii de asistenta pentru consolidarea securitatii, identificand decalajele
intre mediul de securitate din interiorul si din afara Moldovei versus modelul de securitate
aplicat in cadrul UE. De asemenea, capitolul descrie dinamica securitatii care afecteaza
Moldova, sugeréand ajustari in conformitate cu politicile UE, recomandand elaborarea unei
sistem — pilot de avertizare timpurie si reactie rapida in Moldova, implementat in contextul
unei misiuni de asistenta speciale din partea UE. Acest sistem va asigura prevenirea si va
reduce semnificativ costurile de abordare a riscurilor de securitate la hotarele UE,
asemanatoare celor manifestate pe teritoriul Ucrainei, fiind de asemenea creata o baza de
cunostinte pentru aplicarea modelului respectiv in alte regiuni. Mesajul cheie transmis prin
acest studiu este ca in statele in curs de dezvoltare principalele eforturi trebuie sa se
concentreze in primul rand pe asistenta de securitate centrata pe stat. Si doar dupa atingerea
succeselor in acest sens, se va materializa asistenta de securitate antropocentrica, preferata
de UE, fiind necesara consolidarea unui fundament in acest sens.

41 Secretarul de presa al lui Putin, Dmitri Peskov, a declarat in 2017 pentru corespondentul de la New York Times ca “noua
realitate [posibilitatea de influentare transfrontaliera a maselor prin intermediul internetului] creeaza o oportunitate perfecta
pentru declansarea dezordinilor in masa, sau pentru asigurarea sustinerii sau dezaprobarii din partea maselor”. A se vedea The
New York Times, “RT, Sputnik, and Russia’s New Theory of War,” 13 septembrie 2017.

42 Discursul lui Jack Straw, secretarul britanic al afacerilor externe, in cadrul Centrului de Politici Externe, 25 martie 2002.
https://www.theguardian.com/politics/2002/mar/25/foreignpolicy.thinktanks.

43 NOTA: aceasta reprezinta refuzul, pentru prima dat in istoria Moldovei, a partidului de guvernamant s asigure transferul
puterii in cadrul procesului democratic electoral.
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Evaluarea amenintarilor - riscurile de securitate cu care se
confrunta Republica Moldova

Prezentarea contextului: preocupari cu privire la status-quo

Procesul de evaluare a amenintarilor de securitate a unui stat reprezinta un demers complex
pentru identificarea si agregarea provocarilor de securitate cu care se confrunta un stat,
inclusiv a modului in care aceste amenintari ar putea sa afecteze interesele vitale ale acestuia.

Din nefericire, examinand amenintarile de securitate in majoritatea statelor, putem constata ca
acestea de regula nu se bazeaza pe niste temelii solide si riguroase, dar mai degraba sunt
axate pe anumite imagini mentale si euristice. Practicienii din domeniul politicilor rareori au
utilizat modele solide pentru a proiecta amenintari de securitate riguroase.* Mai mult decét
atat, dat fiind faptul ca acestea reprezinta de regula documente politice, acestea au fost
influentate Tn mare masura de conjuncturile si interpretarile politice, care afecteaza un stat
concret la momentul evaluarii. O alta trasatura ,politica” specifica a acestor documente este
caracterul intentionat general al acestora, din varii motive, inclusiv pentru a evita iritarea
statelor percepute a fi sursa amenintarii. Acest caracter vag al evaluarii amenintarilor scade
din utilitatea acesteia in proiectarea si implementarea masurilor de atenuare a amenintarilor,
dat fiind spectrul larg de interpretari pe care le permite o astfel de evaluare. Acestea sunt doar
o parte din deficientele majore care afecteaza evaluarile de securitate in cadrul unui stat. Toate
acestea caracterizeaza exact evaluarile realizate de catre politicienii din Moldova de sine
statator sau cu asistenta din partea partenerilor occidentali, pe parcursul anilor.

In rezultat, procesele nationale de evaluare a amenintarilor de securitate au devenit un fel de
ritual politic, fiind realizate doar din considerentul ca asa o cere traditia politica internationala.
Astfel, valoarea instrumentala a evaluarilor amenintarilor de securitate a tarii este redusa in
mod semnificativ. In cazul Moldovei, mai intervine un alt factor care contribuie la ,ritualizarea”
evaluarilor de securitate, diminuand din utilitatea acestora. Situatia respectiva poate fi calificata
drept o viziune liberala asupra securitatii, care este transferata in procesele politice ale
Moldovei prin intermediul mecanismelor de asistenta institutionala din partea UE.

In acest caz particular, viziunea liberala asupra securitatii este preponderent centrata pe
securitatea cetatenilor, mai putin pe securitatea statului si a institutiilor sale. Aceasta abordare
deriva dintr-o paradigma de filozofie politica ce s-a conturat in occident urmare a deceniilor de
siguranta sub umbrela de securitate a SUA si ulterior caderea Uniunii Sovietice. De fapt,
majoritatea statelor UE in primul rand si-au asigurat securitatea statala si doar dupa ce a fost
consolidat acest aspect, s-au orientat si catre paradigma de securitate umana. Respectiv, o
astfel de abordare se incadreaza in mediul de securitate al majoritatii statelor UE, nefiind pe
deplin potrivita pentru a reflecta si a capta cu precizie provocarile reale cu care se confrunta
Moldova la capitolul securitate.

44 NOTA: Evaluarea amenintérilor are o aplicabilitate politica importanta in directionarea procesului de planificare a masurilor
politice si de aparare, inclusiv a alocarii resurselor si stabilirii unor limite legale pentru aceste masuri. De exemplu, pornind de la
aplicarea initiald a agresiunii hibride impotriva Ucrainei Th 2014, analistii au subliniat cd NATO nu ar fi fost capabila sa invoce
Articolul V pentru a proteja un stat-membru, deoarece o astfel de agresiune se afla “sub pragul” in care o astfel de reactie ar fi
fost permisa. Incapacitatea de a intelege si de capta amenintarile noi aparute, in cadrul evaluarii amenintarilor, ar putea afecta
capacitatea statului de a reactiona, surprinzéndu-l nepregatit si respectiv nevoit ulterior sa directioneze mult mai multe resurse
pentru a contracara manifestarile deja vizibile ale acelei amenintari.
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Am putea chiar sustine ca, in contextul agresiunii militare ruse impotriva Ucrainei, actuala
viziune nu mai este potrivita nici pentru prezentul context de securitate din statele Uniunii
Europene.

Astfel de abordari de evaluare a securitatii centrata
pe cetatean sunt transpuse in anumite politici
specifice de asistenta din partea UE pentru
Moldova. In special, acestea sunt reflectate in
suportul considerabil din partea UE pentru
dezvoltarea si consolidarea politiei si a trupelor de
carabinieri in Moldova. Desi aceasta abordare a
adus efecte pozitive, o atare filozofie de asistenta
in domeniul securitatii ignora contextul concret
actual de securitate in care s-a pomenit Moldova.
Astfel, asistenta de acest gen devine un alt
exemplu de directionare nepotrivitda a asistentei
straine, fara a fi minutios examinate conditiile
locale, la fel cum s-a intdamplat in trecut cu acordarea ajutorului economic cu greselile deja
recunoscute. De data aceasta diferenta este ca suportul respectiv vizeaza consolidarea
domeniului de securitate fara a fi luate in seama conditiile locale, ceea ce ar putea avea un
impact mai puternic asupra bunastarii statelor asistate. Dupa cum este ilustrat in continuare,
o astfel de abordare ar putea sa declanseze o serie de repercusiuni alarmante. Pentru a
explica si a argumenta aceste afirmatii, este necesar in primul rand sa prezentam o analiza a
mediului de securitate din Moldova pornind de la un fundament conceptual solid. Ulterior, vom
argumenta necesitatea anumitor ajustari la modelul actual de asistenta in domeniul securitatii,
prezentand abordarile si politicile de consolidare a securitatii potrivite la momentul actual.

Totusi trebuie sa recunoastem
ca momentul in care aceasta
viziune de securitate centrata
pe om va deveni potrivita pentru
realitatea Republicii Moldova,
va insemna o imbunatatire
considerabila a nivelului de
securitate nationala, fiind de
fapt un deziderat ravnit pe
termen lung.

Povestea celor doua abordari: securitatea umana versus securitatea statala

Amenintarea majora pentru orice stat este sa inceteze sa mai existe sau sa fie ocupat partial
sau in totalitate de catre o putere straina. O astfel de amenintare este privita pe continentul
european drept un anacronism (mai ales in Europa occidentald), in special dupa colapsul
Uniunii Sovietice. Amenintarea a capatat forme noi ulterior in contextul agresiunii militare ruse
impotriva Georgiei in 2008, apoi in contextul agresiunii hibride rusesti impotriva Ucrainei in
2014, ramanand a fi prezenta si in continuare.

O astfel de evolutie a evenimentelor i-a luat prin surprindere pe analisti si politicieni. Ei nu
concepeau sa fie posibila o agresiune interstatala pe continentul european. Aceasta
surprindere poate fi explicata prin cateva aspecte. Dupa finalizarea Razboiului Rece,
cercetatorii si analistii din statele vest-europene priveau securitatea statala ca fiind ceva de la
sine inteles. Prin urmare, acestia si-au concentrat atentia pe alte dimensiuni ale securitatii, in
special pe ceea ce a fost etichetat drept “securitatea centrata pe om”. Astfel a fost acordata
prioritate securizarii intereselor cetatenilor, implicand o distantare de viziunea “traditionala” a
securitatii centrata pe stat. Aceasta abordare a patruns, treptat, in politicile statelor europene
individuale, iar ulterior a devenit parte a politicii generale a Uniunii Europene.
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Totusi, Republica Moldova este parte a unui “complex regional de securitate” diferit, folosind
terminologia Scolii Europene pentru studii in domeniul securitatii.

Una dintre explicatii este faptul ca amenintarile se disperseaza in spatiu, iar distanta afecteaza
intr-un mod considerabil intensitatea acestora. Aflandu-se mai aproape de sursele traditionale
de insecuritate, acelea centrate pe stat, Moldova nu poate sa aplice modelul vest-european
fara a-l fi ajustat — altfel i-ar fi pusa in pericol securitatea.

Totusi, exista un alt motiv mai important pentru a fi
precauti in aplicarea modelului european de
,Securitate centrata pe om” in defavoarea
modelului de securitate centrata pe stat.
Elementul-cheie  (implicit)  pentru  aplicarea
abordarii de securitate centrata pe om este ipoteza
de la care porneste totul si anume ideea ca
securitatea centrata pe stat a fost deja asigurata la
un nivel minim acceptabil, nefiind in continuare un

Spre deosebire de majoritatea
statelor din vest, Moldova nu
face parte dintr-o alianta
militara. Respectiv, aceasta nu
poate sa conteze pe securitatea
traditionala ca fiind ceva
garantat de Ila sine, fiind

motiv de ingrijorare. neces.a.re ) investitii

semnificative pentru atenuarea
Cu alte cuvinte, doar dupa ce a fost asigurata amenintarilor aferente situatiei
securitatea statului, este posibila redirectionarea in care se afli.

resurselor pentru securitatea centrata pe om.

Aceasta conditie are un motiv clar in spate —

anume un stat puternic din punct de vedere institutional, cu toate ramurile puterii solide si
echilibrate, este capabil sa asigure securitatea propriilor cetateni. Atunci cand securitatea
statului este subminata, institutiile sale devin nefunctionale, acesta nefiind capabil sa asigure
interesele cetatenilor si nici sa garanteze securitatea lor.

Contextul de securitate in Moldova fiind diferit de
cel al statelor UE, ar putea avea implicatii diferite,
tinand cont de faptul ca statele UE au institutii de
stat mai puternice si capacitate de aparare mai
solida. in orice caz, am avea nevoie de o politica
diferita de securitate, parafrazand idea politicilor
de dezvoltare economica care pot fi ghidate fie de
filosofia liberala (centrata pe individ) sau de cea
mercantilista (centrata pe stat). Avand in vedere
numeroasele exemple de esecuri ale politicilor de
dezvoltare economica atunci cand acestea au fost
preluate cu exactitate de la statele dezvoltate si
aplicate direct in tarile in curs de dezvoltare fara a
fi ajustate, sustinem ca aceleasi efecte s-ar putea
resimti Si in cazul asistentei pentru Republica Moldova in domeniul securitatii.

Subliniem, totusi, ca nu este
vorba de vreo intentie de a
subestima abordarea de
“securitate centrata pe om”, si
nici a politicilor de securitate
ale UE. Este vorba de un
argument in favoarea unei
analize, cercetari minutioase a
contextului concret de
securitate in care se afla in
prezent Republica Moldova.

Pentru a aduce mai multa claritate in sensul acestor afirmatii, este necesara o examinare a
contextului de securitate care afecteaza Republica Moldova. Viziunea traditionala asupra
agresiunii interstatale presupunea imaginea unor armate marsaluind peste hotarele altor state

45 Buzan, Barry si Ole Waever. 2003. Regions and Powers: The Structure of International Security. Cambridge, Marea Britanie:
Cambridge University Press.
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Si cucerind capitalele acestora. O atare viziune a fost inspirata din experienta istorica, exemplul
cel mai recent fiind cel de-al doilea Razboi Mondial. Totusi, in rezultatul elaborarii un corpus
de norme la nivel international prin care se condamna agresiunea interstatala (Carta ONU) si
se limiteaza aplicarea fortei militare in politicile externe (dreptul umanitar international), statele
au dezvoltat mijloace mai putin evidente de agresiune, inclusiv pentru a minimiza costurile
aferente.

Prin agresiune intelegem actiunile care submineaza suveranitatea unui alt stat, prin care se
dobandeste capacitatea de a exercita influenta asupra politicii interne si externe a acestuia. in
contextul ocupatiei teritoriale, acest obiectiv era atins prin instaurarea guvernelor de ocupatie
sau a guvernelor marioneta.

Razboaiele de tip proxy din perioada Razboiului Rece au manifestat o abordare mai indirecta
Si nedetectabila fata de agresiunea interstatala — agresorul incepe prin a identifica o formatiune
politica in interiorul statului-tinta (sau chiar creénd o astfel de formatiune). Ulterior, acestei
formatiuni politice i se asigura sustinerea necesara pentru preluarea guvernarii. Astfel, indirect,
agresorul isi asigura controlul asupra tarii-tinta. Aceasta modalitate a fost pe larg utilizata de
catre Uniunea Sovietica pentru instigarea unor serii de conflicte in statele post-comuniste, care
au fost ulterior etichetate drept “inghetate”, fiind prezentate in mod eronat drept conflicte de
origine “inter-etnica”.

O tehnologie de conflict identica, dar intr-o versiune modernizata, a fost folosita pentru
anexarea ilegala a Crimeii de catre Rusia si la instigarea conflictului violent din estul Ucrainei.
Aspectele descrise capteaza cu exactitate riscurile de securitate cu care se confrunta Moldova
in contextul actual. Aceasta afirmatie este sustinuta si prin faptul ca mai mult de 10% din
teritoriul Moldovei se afla in continuare sub ocupatia contingentului militar rus*, pe cand
conflictul in sine este prezentat si, in mare parte, acceptat de catre comunitatea internationala
drept un “conflict intern”. Abordand un subiect supus analizei si in alte parti*’, pentru a explica
tehnologiile de conflict emergente care vin sa ia locul agresiunii interstatale prin intermediul
razboiului conventional, analiza se bazeaza pe un model propus de suveranitate care se
axeaza pe trei piloni: teritoriul, poporul si guvernarea.

Imaginea respectiva corespunde si altor descrieri a conceptului de suveranitate. Atunci cand
discutia vizeaza un fapt de agresiune interstatala, de obicei se subintelege implicit modelul de
agresiune care presupune aplicarea fortei militare pentru preluarea controlului asupra
teritoriului-tinta — forma cea mai evidenta. Tinand cont de constrangerile de ordin politic pentru
o atare agresiune militara directa in prezent, statele au elaborat tehnologii de agresiune
indirecte, care sunt deghizate in conflicte interne de pe teritoriul statului tinta, violente sau
politice. Implicarea agresorului in astfel de conflicte se realizeaza fie prin infiltrarea agentilor

46 NOTA: Multi analisti europeni au tendinta de a subestima rolul prezentei militare rusesti in mentinerea conflictului in stare; ei
considera ca prezenta militara rusa este mult prea nesemnificativa pentru a i-se atribui un atare efect. Aceasta este o intelegere
extrem de gresita a rolului fortelor militare rusesti in acest conflict. In primul rand, capacitatile militare ale trupelor prezente
trebuie apreciate doar in comparatie cu contingentul militar al Moldovei — dintr-o astfel de perspectiva trupele militare rusesti de
fapt reprezinta un instrument politic impunator. in al doilea rand, prin prezenta militarilor sai, Rusia a instituit un control fizic
asupra teritoriului respectiv prin potentialul coercitiv al sau, inclusiv controlul asupra elitelor transnistrene. in fine, chiar si
prezenta a doar unui singur soldat rus deja ar fi avut un efect considerabil, astfel fiind asigurata prezenta militara, respectiv si
influenta politici a Rusiei.

47 Minzarari, Dumitru. 2018. “Reassembling a Russian Empire: Annexing Territories through Deceiving Hearts and Minds.” in” A
New Security Agenda for the Eastern Partnership”, 13-24. Bucuresti: EaP Think Tank Forum.
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proprii, fie prin acordarea suportului pentru partea “rebela™®, dirijand conflictul prin intermediul
liderilor “rebeli” asupra carora exercita control, sau chiar prin combinatia celor doua abordari.

O abordare mai recenta in ceea ce priveste tehnologiile de conflict pentru agresiunea straina
indirecta s-a manifestat prin ingerinta in alegerile locale. Ingerintele in scrutinele electorale din
tarile occidentale a avut un scop mai restrans, dat fiind gradul mai mare de rezilienta al
acestora in fata Federatiei Ruse. Cu toate acestea, in Moldova si in alte state post-sovietice,
Rusia a urmarit obiective mai ambitioase — exploatarea unor forte politice proxy in incercarea
de preluare a puterii de stat. Astfel, pe cand razboiul traditional conventional urmarea scopul
de a acapara teritorii ale altui stat pentru a prelua controlul asupra populatiei si a guvernarii
din cadrul acestuia, tehnologiile de conflict moderne presupun un alt tip de agresiune
interstatala — se urmareste scopul de preluare a controlului asupra populatiei statului tinta
pentru a dobandi pe aceasta cale controlul asupra teritoriilor statului respectiv.+®

Fiind privita situatia din perspectiva unui tert, semnele utilizarii tehnologiilor moderne de
agresiune interstatala s-ar putea sa fie greu de identificat. La prima vedere s-ar parea ca s-a
intamplat o schimbare organica si de la sine inteleasa a guvernarii in statul-tinta, ceea ce a
atras dupa sine anumite ajustari a politicii externe, diminuand cooperarea cu occidentul Si
sporind relatiile cu Rusia. In realitate, aceasta schimbare se datoreaza ingerintelor din afara
in procesul electoral, prin coruperea si santajarea elitelor politice nationale si prin manipularea
opiniei publice prin patrunderea in spatiul informational national. Pentru Moldova acesta este
cel mai complicat scenariu cu privire la riscurile de securitate — pierderea suveranitatii prin
aplicarea de catre Rusia a unor tehnologii indirecte si obscure de agresiune straina.

De fapt, daca contextul actual de securitate in care se afla Moldova nu va fi luat in considerare
in procesul de elaborare a programelor de asistenta in domeniul securitatii pentru Moldova,
aceasta ar putea sa cauzeze o inrautatire a situatiei la capitolul securitate umana. O
consecinta negativa evidenta si imediata ar putea fi emularea de catre Moldova a legislatiei
nationale rusesti, ceea ce au facut multe state post-comuniste dependente de Rusia.
Autoritarismul se raspandeste peste hotarele politice la fel ca si democratia. Si o astfel de
situatie ar cauza un impact colosal asupra securitatii umane in Republica Moldova. Chiar daca
Moldova s-a pozitionat mai jos in diferite clasamente cu privire la drepturile si libertatile politice,
totusi aceasta a inregistrat o performanta mai buna decéat Rusia si alte state din spatiul post-
comunist care au preluat modelul rusesc de guvernare politica.5°

Se atesta o tendinta. Cu cat mai apropiate sunt legaturile unei tari cu Rusia cu atat mai scazuta
este performanta acesteia din punctul de vedere al protectiei libertatilor democratice,
asigurand astfel un grad scazut de securitate umana pentru cetatenii sai. Asadar, o deteriorare
a securitatii centrate pe stat, declansata prin erodarea suveranitatii unui stat din cauza
consolidarii controlului strain asupra institutiilor nationale si a procesului decizional, va duce
inevitabil la diminuarea securitatii umane. Astfel, Moldova trebuie in primul rand sa fsi
consolideze securitatea statalda, pentru a deveni mai capabila sa avanseze in domeniul

48 Federatia Rusa a practicat delegarea reprezentantilor sai militari si de securitate in regiunile “separatiste” din Osetia de Sud
in, precum si in Transnistria, Republica Moldova, asigurdndu-le diverse functii-cheie in “guvernele” acestor formatiuni de tip
proxy.

49 Minzarari, 2018.

50 Conform raportului Freedom House “Freedom in the World 2018: Democracy in Crisis”, Moldova si Ucraina au fost apreciate
drept state “partial libere” in comparatie cu alte state ale fostei URSS, precum Rusia, Belarus, Kazahstan, Uzbekistan, etc., care
au luat calificativul “nu este liber”. Desi Kargazstan a luat calificativul “partial liber, punctajul atribuit acestuia a fost de doua ori
mai mic decéat al Moldovei, fapt ce se datoreaza preluarii de catre Kargazstan a modelului de politici rusesc in domeniul
libertatilor democratice asigurate in interiorul tarii.
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asigurarii securitatii umane — o perspectiva care nu intotdeauna este bine inteleasa in randurile
partenerilor europeni. Totusi, Moldova are nevoie intr-o mare masura de suportul din partea
partenerilor sai occidentali pentru lansarea proiectelor de asistenta in domeniul securitatii, cu
preponderenta in domeniul securitatii statale. Astfel, respectiv, va putea fi creat un fundament
solid pentru asigurarea securitatii cetatenilor sai.

Analiza sustine ca anume modelul prin care in primul rand va fi implementata abordarea
centrata pe stat si, ulterior, acea centrata pe om, va face posibila eliminarea contradictiilor
inselatoare si eronate aferente acestor doua abordari cu privire la securitate. Aceasta este
modalitatea cea mai optimala de consolidare a rezilientei Moldovei in fata crizelor externe si
interne, si care este in corespundere deplina cu Strategia Globala a UE.5!

Securitatea Republicii Moldova in viziunea UE: regiunea transnistreana,
coruptie si buna-guvernare

Regiunea transnistreana: piata europeana versus geopolitica ruseasca

Conflictul la scara mica din regiunea Transnistreana s-a declansat dupa caderea Uniunii
Sovietice. Acesta a atras atentia din partea UE intr-o masura mult mai mica in comparatie cu
razboaiele din lugoslavia care au avut loc tot in aceeasi perioada. Prin acordul dintre Eltin si
Snegur®? semnat in 1992, Rusia a primit unda verde pentru stationarea permanenta a trupelor
sale militare pe teritoriul Moldovei sub masca de pacificatori. Acel acord, de asemenea, a
deschis posibilitati neingradite Rusiei de a-si desfasura activitatea de consolidare a institutiilor
pe teritoriul separatist din Transnistria. in final, Rusia a reusit sa inalte un paravan de
legitimitate pentru aceste actiuni, impunéandu-i Moldovei un proces de negocieri in care Rusia
s-a calificat in calitate de mediator, alaturi de Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE).

In acest cadru, pozitia Rusiei s-a dovedit a fi una disproportionat de puternica. Rusia a devenit
mediator, fiind in acelasi timp un stat membru al OSCE (OSCE fiind cel de-al doilea mediator),
ceea ce in practica a slibit eficacitatea organizatiei respective in cadrul negocierilor. In afard
de aceasta, Rusia exercita un control direct asupra autoritatilor transnistrene.

Moldova fiind un stat tanar, capacitatea acesteia de a-si consolida statalitatea a fost inevitabil
subminata de conflictul transnistrean. Un rol important in acest sens il are si procesul de
negociere nefunctional, care de fapt a urmarit din start mai degraba pastrarea status quo-ului
decét solutionarea propriu-zisa a conflictului. Acest proces a capatat o pondere mai mare la
inceputul anilor 2000 cand Uniunea Europeana s-a alaturat in calitate de observator, in asa-
numitul format 5+2.

Totusi, UE nu este tocmai tentata sa ia locul OSCE-ului in calitate de mediator-cheie in cadrul
conflictului si nici nu este dispusa sa trimita trupe de pacificatori in aceasta regiune. Din contra,
UE incearca sa atraga autoritatile autoproclamate transnistrene, sustinute de Rusia, prin
domenii tehnice, neutre. Printre acestea se numara domeniul comertului, unde UE are
traditional péarghii puternice, acesta fiind un domeniu mai putin controversat din punct de

51 Euro;_)ean External Action Service, “Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy, Bruxelles, 2016.
52NOTA: Potrivit presedintelui Mircea Snegur, acest acord a fost incheiat dupa receptionarea de cétre acesta a ultimatumului
militar de la Moscova.
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vedere politic, in viziunea unor state-membre. Un nivel sporit de participare a statelor membre
majore ale UE, precum este Franta sau Germania, s-ar putea solda cu rezultate pozitive de
ordin politic si diplomatic, dupa cum a demonstrat experienta de negocieri in ‘formatul
Normandia' in Ucraina.

Identificarea unei solutii de durata pentru asigurarea
pacii la nivel regional in vecinatatea UE reprezinta
un obiectiv urmarit pe termen lung. Totusi, in acest
sens, Moldova necesita un nivel mai inalt de suport
pe termen scurt — atéat politic cat si economic. Astfel,
de exemplu, presedintia germana in cadrul OSCE in
anul 2016 a urmarit in primul rdnd implementarea
pachetului ,Berlin Plus”, pentru consolidarea
increderii dintre locuitorii de pe ambele maluri ale
Nistrului, ceea ce se presupune ca va contribui la
normalizarea relatiilor la nivelul politic. Aceasta
abordare se bazeaza pe ipoteza ca un nivel de incredere mai mare ar contribui la
detensionarea situatiei, reconfirmand atractivitatea UE si diminuand riscurile unui conflict
ulterior.53

Totusi, solutia europeana de
"abordare reciproc
avantajoasa" s-ar putea sa nu
isi atinga obiectivul pe termen
scurt din cauza obstructionarii
din partea Rusiei, care opteaza
pentru o alta perspectiva — cea
a unui joc cu miza nula.

in acelasi timp, UE nu are o pozitie omogena cu privire la acest conflict. Acest fapt este vizibil
mai ales in astfel de subiecte precum ridicarea profilului militar in regiune sau alte masuri
efective care ar accelera plecarea trupelor militare rusesti. Aceste trupe sunt prezentate intr-
un mod eronat drept forte de mentinere a pacii, chiar daca Rusia a acceptat obligatiunea de a
le retrage n cadrul Summit-ului de la Istanbul in 1999. Mai mult decéat atat, modul de angajare
a acelor trupe reflecta o incalcare a standardelor ONU cu privire la impartialitatea si
neutralitatea fortelor de mentinere a pacii. in aceste conditii, unii experti considera ca accentul
mai mare pus pe dimensiunea umana a securitatii mai degraba decéat pe securitatea statala
se explica prin faptul ca majoritatea statelor UE nu se asteapta la o eventuala escaladare a
conflictului Tn regiunea transnistreana, cel putin atat timp cét regiunea Odessa, avanpostul
natural al regiunii Transnistrene se afla sub controlul ferm al Kievului. O astfel de abordare
este, totusi, gresita deoarece indiferent de aceasta situatie o abordare de securitate centrata
pe om nu poate fi implementata intr-un mod eficient in contextul unei tari cu o capacitate slaba
de a-si asigura securitatea statala.

in interiorul UE este raspandita premisa majora ca scopul urmarit de Rusia nu consta in
anexarea acestui teritoriu, ci mai degraba in maximizarea influentei rusesti intr-o Moldova
reunita. O anexare formala nu este necesara. Din contra, o anexare de facto de catre Rusia
poate fi realizata prin promovarea unui model de conflict proxy si prin delegarea
reprezentantilor sai sa conduca regiunea in calitate de membri ai administratiei separatiste,
ceea ce Rusia face in mod constant. in contextul tehnologiilor de conflict proxy, Rusia de
asemenea elibereaza pasapoartele sale populatiei locale din regiunea transnistreana, similar
cu actiunile sale in alte tari post-sovietice.

53 NOTA: Totusi, aceasta abordare, chiar daci s-a bucurat de un anumit grad de justificare printre grupurile politice sustinatoare
ale asa-numitei politici a pasilor mici, nu a reusit sa produca impactul asteptat in sensul avansarii negocierilor in contextul

cautarii unei solutii politice. Pana in prezent, masurile de consolidare a increderii dintre cele doua maluri nu au reusit sa aduca o
schimbare credibila la capitolul increderii, daca comparam nivelul general al acesteia Tnainte si dupa implementarea proiectului.
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Acestea sunt motivele pentru care autoritatile moldovenesti ridica intr-un mod constant
problema prezentei a unui contingent de circa 1500 de militari rusi pe teritoriul transnistrean,
precum si problema controlului exercitat de catre Rusia asupra serviciilor militare si de
securitate din regiunea Transnistreana. Cel mai recent episod de readucere a problemei
respective in atentia comunitatii internationale a avut loc in cadrul Adunarii Generale ONU in
iunie 2018.54

Abordarea de pana acum a UE a fost sa se focuseze in mare parte pe domeniul comertului,
considerand ca o astfel de abordare ar crea mai putine tensiuni in relatiile cu Rusia. Aceasta
reorientare se datoreaza in mare parte UE. incepand cu 2006, pentru a beneficia de dreptul
de a exporta marfa spre pietele europene (de cand Moldova a beneficiat de un Sistem
generalizat de preferinte din partea UE), companiile din regiunea transnistreana s-au vazut
obligate sa se inregistreze si sa obtina autorizatiile pentru export la Chisindu. De asemenea,
urmau sa fie indeplinite o serie de cerinte, printre care se numara certificarea calitatii
produselor si armonizarea legislatiei din domeniul economic si comercial. Totusi, modul in care
aceasta procedura a fost implementata ar putea avea anumite repercusiuni asupra
suveranitatii Moldovei, in special daca nu vor fi luate masurile necesare pentru ca regiunea
respectiva sa se conformeze tuturor cerintelor prevazute in cadrul ZLSAC.

Comunitatea de afaceri din regiunea Transnistreana este in general atrasa de posibilitatile
oferite de ZLSAC, fiind totusi constienti de faptul ca pentru respectiva adaptare economica va
trebui de platit un pret. Totusi, pozitia de sustinere a acestor aranjamente de comert nu este
una omogena: exportatorii mari, precum este fabrica de otel (,MMZ”), sunt foarte dependenti
de pietele UE, in timp ce agentii economici mai mici par a fi mai putin entuziasmati. Cu toate
acestea, autoritatile separatiste transnistrene tind sa minimalizeze importanta acestor
oportunitati pentru comert cu UE, oferit de Moldova si de Bruxelles agentilor economici locali.
Aceasta pozitie se datoreaza in mare parte unor rationamente de ordin politic, acestia mimand
un fals dezinteres, pentru a descuraja posibila exploatare a acestor oportunitati comerciale
pentru a nu admite utilizarea acestor parghii impotriva lor in procesele de negocieri.

Coruptia: reforme pentru restabilirea increderii cetatenilor in institutiile publice

Activismul impotriva coruptiei a mobilizat cu

regularitate  populatia din regiune impotriva Coruptia este in mare parte

autoritatilor de la guvernare: proteste au avut loc in asociata cu nivelul asigurat de

Moldova in 2014-2015, in Romania in 2017, iar securitate umana, avand

aversiunea impotriva coruptiei a fost un factor ~ implicatii pe diverse

important care a influentat rezultatul scrutinului dimensi!mvi ak:z secgrita;ii:

electoral la alegerile prez,identiale din Ucraina in economicd, aIA'menAtara’ d?
_ . ’ o _ sanatate, afectand in acelasi

2019. Mai recent, coalitia temporara dintre partidul timp si securitatea statali pri’n

pro-rusesc PSRM si blocul pro-european ACUM subminarea statalitatii.

creata in iunie 2019 a facut posibila eliberarea tarii ’

de cel mai influent oligarh care si-a consolidat controlul asupra institutiilor statului. Chiar si in

54 Vlas Cristi, ‘UN General Assembly adopts Moldova'’s resolution on withdrawal of ‘foreign military forces’ from its territory”,
Moldova.org, 22 iunie 2018, https://www.moldova.org/en/un-general-assembly-examine-moldovas-resolution-withdrawal-
foreign-military-forces-territory/

48



Argumente Tn favoarea unui sistem de avertizare timpurie si reactie rapida impotriva amenintérilor hibrid

acest context regional, Moldova s-a dovedit a fi deosebit de corupta, regasindu-se pe pozitia
117 la nivel mondial, conform Indicelui de Perceptie a Coruptiei.>®

in acest context, Republica Moldova a fost perceputd drept un ,stat capturat”, controlat de
politicienii corupti. Coruptia reprezinta un fenomen cu multiple fete — aceasta anihileaza din
temelie eficacitatea politicilor publice, afecteaza negativ alocarea optimala a resurselor,
submineaza eforturile de dezvoltare si erodeaza efectele echitatii sociale. Coruptia reprezinta
0 amenintare directa la adresa securitatii Si stabilitatii unui stat.

Acest fapt a fost documentat de céteva institutii europene, trezind ingrijorari in randurile
oficialilor. In una din rezolutiile sale, Parlamentul European a exprimat o “ingrijorare profunda
cu privire la regresul in asumarea standardelor democratice in Moldova, a valorilor-cheie la
care Moldova a subscris prin semnarea Acordului de Asociere, precum este democratia (...),
acestea fiind sfidate de catre liderii politici care pun interesele de afaceri in capul mesei fara a
intdmpina rezistenta din partea clasei politice majoritare si nici din partea justitiei, ceea ce a
adus Republica Moldova intr-o situatie de stat capturat de interesele oligarhice in care puterile
economica si politicd au ajuns in mainile unui grup restrans de oameni care isi exercita
influenta in Parlament, Guvern, partide politice, administratie de stat, justitie si mass-media,
fiind cauza unei implementari nesatisfacatoare a legislatiei in vigoare cu foarte putine beneficii
pentru cetateni” %6

Viziunea Consiliului Uniunii Europene reflecta o perceptie similara, aceasta declarandu-se
“convinsa ca eforturile reinnoite trebuie sa fie de urgenta directionate catre o lupta mai
convingatoare impotriva coruptiei care, pentru a fi atinse rezultate tangibile, trebuie insotita de
o reforma profunda a justitiei, inclusiv a procuraturii. Un sistem de justitie functional,
independent, impartial, transparent si responsabil, un bilant convingator al condamnarilor in
cazuri de coruptie (in special coruptie la nivel inalt) precum si respectarea suprematiei legii
reprezinta conditiile-cheie necesare pentru restabilirea increderii cetatenilor Republicii
Moldova in institutiile statului.”>” Se poate sustine ca acea coalitie de scurtd durata dintre
PSRM si ACUM care a fost creata sub drapelul de “dezoligarhizare” (iunie - noiembrie 2019)
s-a prabusit poticnindu-se in subiectul reformei justitiei, cand ACUM a insistat asupra
candidaturii unui procuror general independent.58

Asadar, de ce problema coruptiei se mentine in continuare pe pozitii de top pe agenda
europeana?

Coruptia este privita ca un impediment in asigurarea securitatii centrate pe om, dar si un
obstacol in buna implementare a ZLSAC. Desi formal cadrul legislativ anti-coruptie pare a fi
bine pus la punct, problema -cheie raméane a fi implementarea acestuia. Coruptia reprezinta si
o0 problema economica, cauzand un rating scazut al tarii in ceea ce priveste riscurile de
desfasurare a activitatii de intreprinzator, in special din cauza unui mediu de reglementare
impovarator.

55 Transparency International, “Corruption Perception Index 2018”, https://www.transparency.org/cpi2018

56 Parlamentul European, “Implementation of the EU-Moldova Association Agreement”, 14 noiembrie 2018,
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0458 EN.html

57 Consiliul Uniunii Europene, “Relations with the Republic of Moldova”, 26 februarie 2018,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6280-2018-INIT/en/pdf

58 Dumitru Minzarari, Eurasia Daily Monitor volumul 16, Editia 158, “The Socialist Party Tries to Derail Justice Reform in
Moldova, Topples the Government”, 12 noiembrie 2019,
https://jamestown.org/program/the-socialist-party-tries-to-derail-justice-reform-in-moldova-topples-the-government/
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Desi per ansamblu scorul atribuit Moldovei in
acest sens este unul relativ bun, aceasta
pozitionandu-se pe locul 47 dintr-un numar
total de 190 de tari, devansand de exemplu
Ungaria si Bulgaria (locul 53 si, respectiv, 59 omului drept preconditii de bazi
— principalele puncte slabe ale Moldovei fiind pentru o integrare mai aprofundat

afe.rente "proble'mel coruptiei . (o"provocare in UE. Deoarece atat viata politica
majora fiind eliberarea autorizatiilor pentru

constructii).>®

in cadrul AA, Moldova urmeaza sa
atinga standardele sociale, politice
si de promovare a drepturilor

cat si cea sociala sunt afectate de
fenomenul coruptiei, eforturile de

De exemplu, companiile sunt nevoite si eradicare a acestuia nu ar trebui sa
plateascad mita pentru a obtine autorizatii de slabeasca.

constructie, licente de activitate, dar si pentru

a-si asigura contracte publice. Deseori este semnalata problema favoritismului, care se
reflecta in deciziile oficialilor de la guvernare, fapt ce erodeaza increderea in utilizarea
adecvata a banului public.

Buna guvernare: rezilienta, transformare si stabilitate

Buna guvernare ar putea fi un factor de consolidare a statului Republica Moldova, dar si a
rezilientei societatii prin dezvoltarea capacitatilor, consolidarea institutiilor democratice, prin
asigurarea suprematiei legii si a legitimitatii statale. increderea in institutiile si valorile comune
reprezinta prima linie de aparare impotriva amenintarilor hibride prin care se incearca
destabilizarea sistemului social si politic, aducand tara in fata unui risc de a-si pierde
suveranitatea. In acest context, ne punem intrebarea: cum poate fi atins dezideratul de buna
guvernare in conditiile in care institutiile statului sunt capturate pentru realizarea intereselor
private ale actorilor politici si sunt exploatate de catre actori straini? UE ar trebuie sa faca
referire la experienta unor actuale state membre imediat dupa cel de-al doilea Razboi Mondial.

Atunci, consolidarea institutiilor presupunea
inclusiv protejarea acestora de orice ingerinte din
afara — in Moldova moderna situatia nu pare a fi una
diferita. Coruptia nu este un fenomen pur national,
din contra, acesta este explorat si intensificat de
catre actorii straini — un exemplu in acest sens este
compania moldo-ruseasca “Moldova-Gaz’°, care
exercita o influenta uriasa asupra elitelor de la
guvernare. Toti acesti factori reflecta si o alta
capacitate importanta a unui stat — rezilienta, care
reprezinta unul dintre conceptele-cheie in cadrul Bilantului PEV®! si a Strategiei Globale®?,
atragand asupra sa accentele puse anterior pe transformare. Conceptul respectiv se regaseste

Oferindu-le cetatenilor rezultate
tangibile si vizibile, buna
guvernare contribuie la
consolidarea stabilitatii politice,
asigurand astfel un grad mai
mare de incredere din partea
cetatenilor si a actorilor
economici straini.

59 Banca Mondiala, “Doing Business — Moldova”, 2018 http://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/moldova
60 “Casa de un milion, cu banii ‘Moldova-Gaz’ [A million-worth house with Moldova-Gaz money], Centrul de Jurnalism de
Investigatii, 21 februarie 2003, https://www.investigatii.md/ro/investigatii/coruptie/casa-de-un-milion-cu-banii-moldova-gaz
61 Comisia Europeana, “Review of the European Neighbourhood Policy”, 18 noiembrie 2015,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-documents/151118 joint-
communication review-of-the-enp en.pdf

62 Serviciul European pentru Actiune Externa, “Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy,
Bruxelles, 2016.
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printre cele patru arii de interventie (“Consolidarea institutiilor si buna guvernare, inclusiv
suprematia legii Si securitatea”) in contextul obiectivelor strategice comune ale UE, ale statelor
membre a UE si ale Elvetiei, fiind aliniat si la prevederile Cadrului Unic de Sprijin UE-Moldova
2017-2020.

Potrivit Comisiei Europene, “sunt in continuare necesare eforturi pentru solutionarea problemei
coruptiei la nivel inalt, pentru recuperarea fondurilor delapidate in cadrul fraudei bancare
estimate la un miliard de dolari, dar si pentru deferirea celor vinovati de frauda respectiva
Jjustitiei. O reforma profunda a sistemului judiciar raméane a fi un alt aspect care necesita
atentie.”3

Inainte de 2011, la nivel regional, Moldova avea reputatia unei tari cu cel mai mic progres
inregistrat in domeniul reformei procuraturii, cu un risc inerent de ,justitie selectiva”. Un sistem
judiciar puternic este un factor al rezilientei democratice si al suprematiei legii. Cu alte cuvinte,
,sarcina consta in asigurarea unei reforme de succes, acordand in acelasi timp sustinere
factorilor de schimbare in lupta acestora contra fortelor neliberale”.¢* Din pacate, reformele
judiciare s-au axat cu preponderentd pe aspectele procedurale si tehnice fara a realiza
succese in ceea ce priveste asigurarea independentei si a integritatii judecatorilor, ceea ce a
fost confirmat in cadrul situatiei recente, contestate, de selectie a noului procuror general.
increderea din partea cetatenilor nu reprezinta doar o stare de spirit, ci mai degraba o serie de
conditii prin respectarea carora institutiile statului dobéndesc increderea din partea actorilor
locali, fiind abilitate de catre acestia. Acest obiectiv a devenit mult mai greu realizabil in
prezent, in era razboaielor hibride, datorita posibilitatilor actorilor straini de a exploata tehnici
de influenta pentru a manipula opinia publica, erodand increderea in guvernare, sau chiar sa
aplice instrumente informatice pentru a afecta sistemele informationale, afectand in acest mod
bunastarea cetatenilor.

Cu toate acestea, trebuie de subliniat ca o strategie centrata pe cetateni ar fi binevenita in
contextul procesului de negocieri cu privire la conflictul transnistrean. Acesta ar putea sa fie
unica strategie eficienta posibila pentru UE, reiesind din faptul ca Moldova nu detine control
institutional asupra regiunilor de pe malul stéang al Nistrului. Acest obiectiv poate fi realizat prin
revizuirea actualului obiectiv strategic din cadrul negocierilor in formatul 5+2, care la moment
consta in determinarea unui statut special a regiunii transnistrene. Actualul obiectiv strategic,
respectiv, nu corespunde in totalitate scopului general ca toti cetatenii Moldovei, indiferent de
modul in care se identifica ca si etnie, sa fie tratati intr-un mod corect si echitabil. Acordarea
unui statut special regiunii s-ar putea sa fie unul dintre pasii de realizare a scopului enuntat,
dar nu este unicul pas necesar in acest sens. Este o abordare defectuoasa sa fie purtate
negocieri axate pe doar unul dintre mijloacele de solutionare a problemei, in loc de a privi
problema in complexitatea ei Si a examina toate mijloacele posibile. De fapt, in cadrul
formatului de negocieri 5+2, daca s-ar pune accentul pe abordarea centrata pe cetatean, ar
trebui sa fie examinate si alte mecanisme de asigurare a respectarii drepturilor tuturor
cetatenilor din regiunea transnistreana.

63 Comisia Europeana, “EU report: The Republic of Moldova advances in reform implementation but considerably more progress
is needed”, 5 aprilie 2018

64 Steven Blockmans, Nadejda Hriptievschi, Viacheslav Panasiuk, Ekaterine Zguladze, “Integrity on Trial: Judicial Reform in
Georgia, Ukraine and Moldova”, CEPS Documentul de lucru nr. 2018/04, iunie 2018. https://www.ceps.eu/system/files/WD2018-
04 SB%20et%20al JudicialReform.pdf
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Dezvoltarea unui mecanism de avertizare timpurie
impotriva amenintarilor hibride

Rationamentele mecanismului de avertizare timpurie

Natura obscura a tehnologiilor de agresiune interstatala nou-aparute face posibila deghizarea
agresiunii in anumite procese politice aparent naturale, precum ar fi un conflict violent sau
scrutin electoral contestat. Din acest motiv este foarte important sa fie elaborate mecanisme
de avertizare timpurie care vor face posibila o distinctie mai clara dintre procesele politice
veritabile si actele de agresiune straina hibrida.

De exemplu, dupa parerea unor analisti, autoritatile ucrainene nu si-au dat seama initial de
contextul intdmplarilor din estul Ucrainei, considerand protestele de acolo doar drept o
exprimare a nemultumirii de catre sustinatorii lui lanukovici.®® Din aceasta cauza, autoritatile
nu au reusit sa reactioneze prompt pentru a opri fortele proxy militare rusesti sa preia controlul
asupra localitatilor si oraselor ucrainene. Doar dupa ce au inteles adevarata natura a
amenintarii, autoritatile ucrainene au schimbat abordarea, ceea ce le-a permis sa preintampine
preluarea de catre fortele de proxy rusesti a oraselor Odessa si Harkov, printre altele.

Cum functioneaza un mecanism de avertizare timpurie si care este logica din
Spatele acestuia?

Orice actiune politica transmite un semnal si face ceva zgomot. Semnalul, de exemplu, ar
putea fi preluarea controlului asupra satelor si oraselor ucrainene de catre militarii rusi.
”Zgomotul” consta in faptul ca acesti oameni inarmati sunt, aparent, localnici — cetateni ai
Ucrainei nemultumiti de politicile (lingvistice sau etnice) ale autoritatilor.

in dependenta de care dintre cele doua scenarii se adevereste, autoritatile de la guvernare,
trebuie sa decida asupra unui raspuns politic adecvat. Pe de alta parte, daca Rusia doreste sa
isi camufleze agresiunea, acesta va incerca sa amplifice componenta de ,zgomot” aferenta
actiunii, bruind astfel semnalul real. Analiza aratd ca atat identificarea semnalului céat si
separarea acestuia de ,zgomot” sunt ambele posibile, fapt ce permite prezicerea escaladarii
crizei cu o probabilitate inalta.s®

Un mecanism de avertizare timpurie functional va fi capabil sa capteze deosebirile dintre
semnale si zgomote, ceea va permite de a castiga timp si de a acumula informatii valoroase
in baza carora vor fi determinate raspunsurile politice adecvate. Elaborarea unor mecanisme
de avertizare timpurie eficiente necesita o cunoastere solida a proceselor politice care sunt
explorate pentru a camufla agresiunea indirecta, de tip hibrid.

Deseori, mecanismele de avertizare timpurie sunt concepute si formulate doar dupa realizarea
unor analize punctuale cu scopul de a monitoriza punctele de intrare specifice ale amenintarii.
De exemplu, in cazul Germaniei, o tentativa mai probabila din partea Rusiei sa 1i submineze

65 Washington Post. “Russia Supporters in Eastern Ukraine Pose Challenges to Pro-Western Government.” 14 martie 2014. A
se vedea, de asemenea, Andrii Portnov “How ‘Eastern Ukraine’ Was Lost.” Open Democracy, 14 ianuarie 2016.
https://www.opendemocracy.net/en/odr/how-eastern-ukraine-was-lost.

66 Chadefaux, Thomas. 2014. “Early Warning Signals for War in the News.” Journal of Peace Research 51 (1): 5-18.
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suveranitatea ar fi prin ingerintele acesteia in procesul electoral sau prin instigarea partii
conservative a societatii la nemultumiri indreptate impotriva imigrantilor.

Astfel, un mecanism de avertizare timpurie
elaborat pentru Germania ar acorda o atentie
sporita acestor procese politice. Mecanismul de
avertizare timpurie pentru Moldova trebuie sa se
concentreze pe trei domenii cheie. Primul, dar si
cel mai important ca si gravitate a consecintelor,
este amplificarea confruntarii politice dintre o
regiune a Moldovei si autoritatile centrale ale
acesteia, instigate de catre Rusia. Studiile arata
ca increderea in suportul oferit din strainatate
incurajeaza anumite elite din regiune sa
amplifice conflictele cu autoritatile centrale.5”
Unitatea  Administrativ-Teritoriala  Gagauzia
reprezinta un astfel de focar potential pentru escaladarea conflictului, din motive istorice si
politice.

Pentru tarile precum Ucraina sau
Moldova, o tehnologie de
agresiune straina mai probabil ar
fi incitarea unor tensiuni civile
sau chiar a unor conflicte violente
in regiunile respective. Acestea
sunt punctele de intrare pentru
amenintare ce vor fi incluse in
topul listei pentru evaluarea
ulterioara a riscurilor.

O alta zona care trebuie monitorizata este regiunea transnistreana din Republica Moldova,
care in prezent este controlata de fortele militare ale Federatiei Ruse. Exista premise istorice
solide care confirma necesitatea unei examinari aparte a acestui risc concret. in special,
deoarece atat in Georgia cét si in Ucraina, Rusia s-a folosit de prezenta fortelor sale militare
stationate pe teritoriile acestor tari pentru a pregati si a initia operatiuni militare, atat directe cat
si ascunse. Respectiv, prezenta militara rusa reprezinta un alt risc care merita atentie.

Un al treilea aspect care necesita a fi monitorizat se refera la instigarea nemultumirilor in réandul
populatiei, indreptate catre guvernare, si exploatarea fortelor politice de substitutie rusesti, ale
caror activitate pe teritoriul Moldovei este finantata de Rusia. Scenariul de risc aferent acestor
aspecte poate sa se materializeze atét in timpul cat si inafara ciclului electoral. De exemplu,
incitarea la tensiuni sociale poate fi folosita pentru contestarea rezultatelor alegerilor in cazul
in care acestea nu vor fi pe placul Moscovei, pentru exercitarea presiunii asupra guvernarii din
Moldova pentru aprobarea unor rezultate favorabile, sau pentru prevenirea votarii anumitor
politici interne sau externe. De exemplu, Rusia a folosit activisti locali pentru organizarea
protestelor la scara diferita in orasele portuare din Ucraina, indreptate contra sosirii navelor
NATO.68

Exista diverse modalitati de a construi mecanisme de avertizare timpurie care ar ajuta la
monitorizarea dinamicii de amplificare a celor trei scenarii de risc mentionate mai sus.
Majoritatea dintre ele presupun un efort de colectare de date aferente unor modele specifice
de amplificare a crizelor in contextul celor trei scenarii, urmarind pe parcurs variatiile vizavi de
praguri-limita stabilite. Desi procesul de colectare a datelor, tehnic vorbind, presupune un efort
considerabil, acesta va fi rasplatit inclusiv prin faptul ca astfel creste atét cantitatea cét si

67 Kaplan, Morgan L. 2019. “Foreign Support, Miscalculation, and Conflict Escalation: Iraqgi Kurdish Self-Determination in
Perspective.” Ethnopolitics 18 (1): 29-45.

68 Novyi Den’. “Aktsii Protesta Sorvali Shvartovku Korablej NATO u Morvokzala Odessy.” 10 iulie 2007.
https://newdaynews.ru/kiev/128289.html
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calitatea datelor necesare. Beneficiile colectarii de date constau in posibilitatea utilizarii
acestora pentru a putea intelege si explica alte crize care denota o dinamica si factori similari.

Dat fiind faptul ca acest model de avertizare timpurie, dar si altele, este unul de natura
probabilistica, un volum mai mare de date va contribui la 0 mai buna calitate si exactitate in
anticiparea modelului de criza. Valoarea acestuia consta in directionarea adecvata a
proceselor politice, facand posibila elaborarea unor politici de raspuns timpuriu anticipativ, care
nu sunt numaidecéat observabile public, dar sunt totusi eficiente. Acest aspect capata o
importanta deosebita atunci, cand din cauza unor sensibilitati politice guvernarea prefera sa
nu expuna public actiunile de raspuns timpuriu si atenuare a riscurilor prevazute.

O astfel de strategie de gestionare a conflictelor este benefica din mai multe considerente,
inclusiv pentru UE. Acumularea datelor pentru avertizare timpurie cu privire la diverse scenarii
de amplificare a conflictelor ar fi utila pentru crearea unei baze de date cu privire la dinamica
escaladarii diverselor crize si a precursorilor acestora. Datele de acest gen acumulate din
teritoriile aflate in vecinatatea UE ar putea fi combinate si agregate pentru a genera algoritmi
mai exacti cu privire la escaladare. Astfel, aceste corpuri de date vor putea fi introduse in
motoare de inteligenta artificiala care vor monitoriza site-uri media si portaluri de stiri urmarind
modele anticipate. Astfel de posibilitati ar fi utile nu doar Republicii Moldova, dar ar contribui
la edificarea unui sistem de avertizare timpurie la nivel european, cu un accent sporit pe
regiunile din vecinatate, vulnerabile la potentialele amplificari ale crizelor politice sau chiar a
conflictelor violente.
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Concluzii

Asistenta in domeniul securitatii de care beneficiaza Moldova din partea partenerilor sai
occidentali, in diverse forme, ar putea genera un impact mai larg daca ar fi ajustata si adaptata
la mediul si riscurile locale. Aceasta analiza prezinta un cadru modificat de evaluare a naturii
asistentei in domeniul securitatii, in baza unei aprecieri a riscurilor de securitate specifice la
nivel de tara dar si in contextul regional. Aceasta va permite o imbunatatire a rezilientei statale
si sociale Tn Republica Moldova, eficientizand raspunsul in situatii de criza precum si politicile
de atenuare a riscurilor.

Abordarea respectiva presupune o serie de efecte benefice. In primul rand, astfel ar fi
directionate mult mai eficient fondurile de asistenta din partea UE. In al doilea rand, astfel va
deveni mai simplu de masurat si de justificat efectele acestei asistente acordate pentru
dezvoltarea domeniului de securitate in fata actorilor interesati din interiorul Moldovei.
Eforturile dedicate acestui domeniu se vor baza pe un fundament metodologic solid, in loc de
a urma viziunile euristice actuale cu privire la securitate, carora le lipseste argumentarea
stiintifica si care sunt frecvent puse la indoiala prin probe empirice contradictorii. in acest sens,
abordarea propusa cu privire la asistenta in domeniul securitatii se conformeaza mai bine
perspectivei orientate catre rezultat.

Mai mult decéat atat, intelegerea mai exacta a situatiei prin intermediul mecanismului de
avertizare timpurie va face posibila o pregatire mai exacta si mai eficienta pentru eventualele
amplificari ale crizelor, ceea ce implica o utilizare mai eficienta a fondurilor si capacitatea mai
mare de asigurare a securitatii. In special, acestea vor servi drept linii directorii pentru
elaborarea politicilor, a metodelor, dar si pentru achizitionarea tehnologiilor, necesare pentru
un raspuns timpuriu pentru prevenirea escaladarii crizei. Totusi, aceasta abordare s-ar putea
sa genereze divergente in cadrul structurilor UE. Din cauza inertiilor politice din cadrul
acesteia, s-ar putea sa fie dificila implementarea schimbarilor si a ajustarilor politicilor actuale
in acest sens. Totusi, aceasta constrangere ar putea fi depasita prin cultivarea vointei politice
Si prin evolutia discursului european catre unul mai realist.

Exista si alte beneficii din acordarea asistentei pentru Republica Moldova pentru crearea unui
sistem de avertizare timpurie si raspuns prompt care i-ar permite sa faca fata dinamicii de
amplificare a crizelor — atat pentru Moldova, cét si pentru UE. Luand in considerare natura
foarte obscura si evaziva a amenintarilor de securitate actuale la hotarul de est al UE, pentru
cea din urma ar fi foarte benefic sa se stabileasca astfel de mecanisme care i-ar permite sa
aprecieze cu mai multa precizie natura acestor amenintari, mai aproape de sursa. Deoarece
amenintarile respective nu se limiteaza la un anumit spatiu, acestea sunt capabile sa evolueze
Si sa se ajusteze la realitatile politice si sociale noi, astfel incat natura acestora devine si mai
obscura. Monitorizarea acestora la etape incipiente le-ar permite expertilor in domeniu sa
formuleze optiuni de politici mai bune, care vor fi puse pe masa decidentilor din cadrul UE.

Provocarile noi necesita abordari noi. Deoarece tehnologiile moderne de agresiune interstatala
se afla intr-o continua schimbare, este important sa fim capabili de a re-evalua perceptiile
actuale cu privire la amenintarile de securitate si a modului de abordare a acestora. Datorita
marimii sale, a amplasarii geografice si a istoricului de stat afectat de conflicte de tip hibrid
imediat dupa dobandirea independentei, Moldova este un candidat perfect pentru un eventual
proiect-pilot vizénd crearea unui Sistem de avertizare timpurie si reactie rapida. UE deja a
realizat primii pasi in aceasta directie, consultand cu Moldova posibila asistenta in domeniul
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de combatere a amenintarilor hibride. Aceasta discutie trebuie sa continue deja axandu-se pe
o evaluare a contextului specific al tarii, precum si pe o intelegere exacta a naturii tehnologiilor
de conflict moderne.

in afard de aceasta, pentru a aborda intr-un mod adecvat problema agresiunii hibride directe,
sunt necesare eforturi mai mari cu privire la eliminarea vulnerabilitatilor Moldovei prin
coordonare cu actorii locali si cei internationali. Atentie sporita trebuie acordata elaborarii si
implementarii masurilor pentru diminuarea vulnerabilitatilor in domeniul guvernarii, precum si
in sectoarele agricultura, energetica si tehnologii informationale. De asemenea, este necesara
asistenta pentru Moldova din partea UE pentru intarirea increderii cetatenilor in institutiile
statului, politie si justitie, dar si pentru realizarea dialogului inclusiv si a parteneriatelor
relevante.

Recomandari

Elaborarea unui sistem-pilot de avertizare timpurie si reactie rapida

Natura agresiunilor interstatale evolueaza. Unele state dezvolta noi tehnologii de conflict
urmarind scopul de a submina sau de a distruge suveranitatea altor state. lata de ce este
necesara o revizuire fundamentala a actualelor politici de securitate. Cuceririle teritoriale au
fost inlocuite cu alte modele de agresiune bazate pe ingerinte in procesele politice interne ale
statelor-tinta, prin coruperea politicienilor si a oficialilor, finantarea partidelor si manipularea
opiniei publice. Potentialul agresor poate sa devina un participant direct in procesele politice
interne prin introducerea unor actori sau agenti proxy. Din cauza globalizarii informationale si
comunicationale, statele isi pierd suveranitatea asupra propriului spatiu informational si se
confrunta cu o competitie reala in formarea opiniei publice.

Statele isi pot pierde suveranitatea in rezultatul castigarii alegerilor de fortele de substitutie
straine sau din cauza erodarii increderii din partea propriilor cetateni si contestarea rezultatelor
scrutinului, inclusiv prin mijloace violente. Drepturile democratice traditionale, precum
libertatea de intrunire, s-ar putea sa fie exploatate pentru a declansa revolte civile sau chiar
rebeliuni. Aceste tehnologii de conflict noi inca nu le putem intelege in deplina masura, nefiind
deocamdata capabili de a elabora masuri efective pentru contracararea acestora. Statul s-ar
putea sa nu mai fie capabil sa asigure cetatenilor sai cel mai important bun public — ordinea si
securitatea. Astfel, sunt necesare masuri urgente pentru i) a intelege tehnologiile noi de
agresiune straina; ii) a intelege in ce mod acestea interactioneaza cu procesele democratice
veritabile, exploatandu-le; iii) a planifica semnalele de avertizare timpurie care vor permite sa
se faca distinctia dintre procesele politice veritabile si versiunea regizata a acestora; iv) a
elabora masuri preventive care ar diminua intr-un mod discret efectele acestor tehnologii de
agresiune straina. Moldova reprezinta, probabil, unul dintre cele mai vulnerabile state in care
sunt aplicate astfel de tehnologii de conflict. Acest fapt se datoreaza prezentei trupelor straine
pe teritoriul sau, polarizarii populatiei, a statutului de practic o lingua-franca acordata limbii
ruse printre locuitori, precum si operatiunilor in derulare de agresiune straina de tip hibrid
realizate de catre Rusia. Moldova este statul pe teritoriul caruia sunt testate si perfectionate
tehnologiile de agresiune straina. Moldova este o tara in contextul careia Uniunea Europeana
ar putea sa monitorizeze, sa cartografieze si sa inteleaga dinamica acestor tehnologii de
conflict, astfel pregatindu-se pentru a le putea contracara intr-un mod eficient.
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De la EUBAM la ‘EUAM Moldova’

Complementar la pilotarea unui sistem de avertizare timpurie si reactie rapida, pentru a se
proteja de ingerintele dinafara, Moldova ar trebui sa fisi consolideze rezilienta statala si
societala, inclusiv prin accelerarea reformelor institutionale. Drept fundament in acest sens
poate servi Misiunea de Asistenta la Frontiera a Uniunii Europene in Republica Moldova si
Ucraina (EUBAM), mandatul careia ar putea fi complementat printr-o eventuala Misiune de
Consiliere a Uniunii Europene in Republica Moldova (EUAM). EUAM Moldova ar putea fi
promovata drept o misiune de consiliere a UE, care sa urmareasca scopul de consolidare a
rezilientei Republicii Moldova impotriva amenintarilor hibride, dar si de restabilire a increderii
cetatenilor in institutiile statului. Mandatul unei eventuale misiuni EUAM ar urma sa reflecte
urmatoarele:

e Asistenta autoritatilor competente ale Republicii Moldova pentru realizarea unei
cartografieri a amenintarilor de securitate specifice acestei tari;

e Oferirea unui suport in analiza datelor si modelarea scenariilor de amenintari, pentru a
intelege mai bine mecanismele care stau la baza tehnologiilor moderne de agresiune
straina de natura hibrida;

e Explorarea cadrului unei eventuale misiuni EUAM pentru pilotarea si implementarea
sistemelor de avertizare timpurie si reactie rapida impotriva amenintarilor hibride

e Sporirea rezilientei societatii si a statului impotriva amenintarilor hibride inclusiv prin
sustinerea:

- Reformei organelor de drept si judiciare cu accent pe promovarea implementarii unui
sistem de verificare in procesul de selectie, numire si promovare a judecatorilor si
procurorilor, imbunatatirea procedurilor disciplinare, precum si alte mijloace de
combatere a coruptiei in sistemul judiciar.

- Reformei serviciilor nationale de informare si securitate. Initiativele de consolidare a
capacitatii si de asistenta tehnica vor viza serviciile de informare, echipele militare de
interventie rapida, politia, urmarind obiectivul de consolidare a institutiilor la capitolul
responsabilitate, transparenta, eficienta si profesionalism.
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Abrevieri

AA
EUAM

EUBAM

GRECO
NATO

ODIHR

OSCE
UE
PNUD

ZLSAC

Acordul de Asociere UE-Moldova
Misiune de Consiliere a Uniunii Europene in Moldova

Misiunea de Asistenta la Frontiera a Uniunii Europene in
Republica Moldova si Ucraina

Grupul de state contra coruptiei al Consiliului Europei
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

Oficiul OSCE Biroul pentru Institutile Democratice si
Drepturile Omului

Organizatia pentru Securitate in Sud-Estul Europei
Union Europeana
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
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